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Porto Alegre, 06 de junho de 2018.
Orientacéo Técnica IGAM n® 15.122/2018.

I O Poder Legislativo do Municipio de Igrejinha, RS, através de consulta
enviada ao IGAM por Douglas Rheinheimer, solicita orientag&o acerca da viabilidade
técnica e juridica do projeto de lei n® 026, de 2018, de iniciativa parlamentar, o qual
determina que escolas municipais de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental, bem
como instituicbes de ensino plblicas e privadas, proporcionem aos seus
colaboradores capacitagdo em atendimentos de primeiros socorros.

L. Inicialmente, ao analisarmos a competéncia municipal para legislar
acerca do objeto da proposigéo telada, verifica-se que a matéria abordada (exigéncia
de qualificagdo com curso de primeiros socorros para colaboradores de
estabelecimentos publicos e particulares de ensino infantil e ensino fundamental no
Municipio) é assunto de interesse eminentemente local. Assim, observado o pacto
federativo de distribuicdo de competéncias entre os entes federados, constante da
Constituigdo Federal', impositivo concluir que tem o Municipio competéncia para
dispor acerca da matéria.

Il Noutro giro, no que compete ao exercicio da iniciativa legislativa para
dispor sobre a matéria, observa-se que a proposta telada, em que pese se possa
identificar ser meritéria, na medida em que visa criar mecanismo voltado a
proporcionar melhoria nas condigdes de seguranga e bem estar dos alunos da rede
publica municipal de ensino, carece de constitucionalidade, em razéo de flagrante
vicio de iniciativa, inconformidade que inviabiliza, juridicamente, sua tramitagao.

Observe-se, neste sentido, que a Lei Organica do Municipio de
Igrejinha, em seu art.66, VI estabelece que compete privativamente ao Prefeito
dispor acerca da organizagéo e funcionamento da administragdo municipal.

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 Art. 66. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo Municipal na forma da Lei;
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Referido comando legal tem matriz constitucional no disposto no art.
61, § 12, da Carta Politica Nacional, de observancia obrigatoria por todos os entes
federados, que estabelece reserva da iniciativa ao chefe do Poder Executivo
relativamente as matérias que digam respeito a estruturagdo e as atribuicGes dos
érgédos da Administragdo. Nao Lei Organica Municipal, o tema esta regrado no art.
46, 1113, da LOM.

Sendo assim, no que se refere ao exercicio da iniciativa legislativa no
caso concreto, verifica-se que ndo pode o Poder Legislativo desencadear o processo
legislativo referente & matéria sinalizada, porque é da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo dispor sobre as atribuigbes das Secretarias e 6rgaos
municipais, aqui incluidos os estabelecimentos da rede publica municipal de ensino,
bem como em relacdo aos servidores nela lotados.

Essa é a ligio de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos
formais, tais como a inobservancia das disposigbes atinentes a iniciativa da lei ou
competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma declaragao de nulidade total,
uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a possibilidade de divisdo da lei em
partes vélidas e invalidas” (em "Jurisdigdo Constitucional”. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 1998, p. 263).

No mesmo sentido, veja-se a jurisprudéncia do TJ/RS acerca da
tematica pertinente a necessaria observancia do principio da independéncia dos
Poderes:

Ementa: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.* 4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA
PROCURADORA DO MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o
Prefeito Municipal de Cangugu outorgado mandato especifico para o
ingresso da presente agdo direta de inconstitucionalidade a
Advogada firmataria da petigdo inicial, fica afastada a arglicao de
ilegitimidade postulatéria. 2. Compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham néo apenas sobre
a criacdo e estruturagdo, mas também atribuicdes das
Secretarias e orgdos da administragdo publica, bem como
sobre a organizagdo e funcionamento desses oOrgaos. 3.
Tratando-se de matéria de iniciativa  reservada ao Prefeito
Municipal, ndo poderia a Camara de Vereadores tomar a
iniciativa de legislar instituindo o Programa Impulsao
Agropecuadria. Existéncia de vicios formal e material, com afronta
aos art. 82, art. 10, art. 60, inc. Il, "d", art. 82, inc. lll, da Constituigdo
Estadual. Agédo declaratéria de inconstitucionalidade julgada
procedente. UNANIME. (Ag&o Direta de Inconstitucionalidade N°
70065371080, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:

3 Art. 46. Sao de iniciativa privativa do Prefeito, os projetos de lei que disponham sobre:

lll - organizagéo administrativa dos servi¢os do Municipio;
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Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 01/12/2015)
(grifou-se)

Demais disso, necessario observar que se trata a medida objeto da
proposicdo analisada de ato de gestdo administrativa, ndo havendo qualquer
necessidade de autorizagdo legislativa para o Prefeito realiza-lo, bastando, para
tanto, que o procedimento seja determinado ao agente competente.

Iv. Quanto ao objeto da Lei que se pretende adotar como modelo,
importa destacar que recentemente (20/03/2018) a Camara de Deputados aprovou o
projeto de lei ne 9.468-A, de 2018

(http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1 646603&
filename=REDACAO+FINAL+-+PL+9468/2018), que institui a obrigatoriedade de os
estabelecimentos de ensino das redes publica e privada voltados a educagéo infantil
e a educacdo basica e os estabelecimentos de recreacéo infantil capacitarem
profissionais do seu corpo docente ou funcional em nogdes basicas de primeiros
SOCOIToS.

Referido projeto de lei, que atualmente se encontra tramitando no
Senado Federal, onde recebeu a numeragéo de PLC 17/2018, se for sancionado,
converter-se-4 em lei de aplicagdo nacional, o que significa dizer que os
estabelecimentos privados voltados & educagéo infantil e & educagé@o basica e os
estabelecimentos de recreagao infantil, existentes no Municipio de Canoas também
terdio que a ele se adaptar, cabendo a administragdo municipal fiscalizar o
cumprimento da vindoura norma.

Nesse sentido, observa-se que o art. 5%%, do projeto de lei 9.468-A, de
2018, estabelece que o ndo cumprimento das disposi¢des constantes da vindoura
Lei implicara a imposigdo das penalidades previstas nos incisos | a lll, pela
autoridade administrativa no &mbito de sua competéncia

Destarte, havendo projeto de lei de aplicagao nacional aprovado pela
Camara de Deputados, dispondo sobre a matéria, inclusive atribuindo competéncia a
autoridade administrativa local para aplicagdo de penalidades, nos casos de
inobservancia da vindoura norma, tem-se por conveniente aguardar a manifestagao
presidencial sobre a matéria antes de se editar norma local, pois, caso contrario,
podera se estabelecer conflito de competéncia na regulagao do assunto.

4 Art. 52 O nao cumprimento das disposigdes constantes desta Lei implicara a imposicéo das seguintes
penalidades pela autoridade administrativa no &mbito de sua competéncia:

| - notificag@o de descumprimento da Lei;

Il - multa, aplicada em dobro em caso de reincidéncia; ou

Il — em caso de nova reincidéncia, a cassagio do alvard de funcionamento ou da autorizagao
concedida pelo érgo de educagéo, quando se tratar de creche ou estabelecimento particular de ensino
ou de recreagio, ou a responsabilizagéo patrimonial do agente pUblico, quando se tratar de creche ou
estabelecimento publico.
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V. Dito isto, conclui-se no sentido de que ndo tem o vereador legitimidade
para deflagrar o processo legislativo que objetiva impor conduta administrativa ao
governo municipal, tornando obrigatoria a realizagéo de curso de primeiros socorros
por professores e servidores das unidades de ensino basico da rede municipal de
ensino, razdo pela qual opina-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
analisado.

Em relagdo as medidas administrativas da competéncia privativa do
Prefeito, o vereador podera sugeri-las, através de indicagao, observado o disposto
Regimento Interno da Casa.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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EVERTON M. PAIM VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
/RS 31.446 OAB/RS 104.401 :
Consultor do IGAM Supervisora Juridica do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 182 andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 9C026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma




