Porto Alegre, 2 de julho de 2018.

Orientacdo Técnica IGAM n2 17.382/2018.

L O Poder Legislativo do Municipio de Igrejinha, RS, por intermédio de
Douglas Luis Rheinheimer, solicita orientacdo e andlise ao projeto de lei legislativo
s/n2, de 2018, de autoria do Vereador Guto Scherer, que “Dispée sobre incentivo,
denominado IPTU VERDE, no &mbito do municipio de Igrejinha e da outras
providéncias”.

A consulta foi encaminhada, ainda, com o0s seguintes
questionamentos:

Segue consulta em relagdo ao Projeto de Lei do Legislativo n?
027/2018 que dispde sobre o incentivo IPTU verde. Este projeto ja
protocolado no ano de 2016 pelo mesmo proponente de agora.
Como podemos verificar hd umas semelhangas com o anterior no
que diz respeito de ser pleito eleitoral da mesma forma que em
2016. A duvida que gostariamos de solucionar com relagdo este
novo projeto sobre as questdes que foram apontadas em 2016 pela
orientagdo técnica do IGAM e que neste novo projeto o proponente
teria apresentado a readequacéo, principalmente no que diz respeito
as medidas de compensagdo apresentada para a rentncia deste
imposto pela isengéo.

A orientagao técnica anterior foi a de n? 4.454/20186.

Segue ainda em anexo o PLL 017/2016 e PLL 027/2016.

. Primeiramente, em se tratando da presente proposicdo, destaca-se
que conteudo similar foi objeto de andlise pelo IGAM, decorrente da autoria do
mesmo parlamentar, no ano de 2016, analisada nos termos da Orientacdo Técnica
IGAM n? 4.454/2016.

Assim, considerando que a proposicdo encaminhada nesta
oportunidade, segue contextualmente as mesmas diretrizes anteriores, mantém a
analise anterior, a fim de evitar tautologia.

. Especificamente no que diz respeito, aos critérios especificados ao

art. 12 da proposigéo, quanto a previsdo da “A diminuigdo na arrecadagéo gerada

pela presente Lei devera ser prevista nas Leis Orgamentarias Anuais, com os
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valores sendo subtraidos do Fundo Municipal de Meio Ambiente”, tecem-se as
seguintes consideracoes.

Em se tratando da concessdo de isengdo, cumpre-nos analisar o
conceito de rentncia de receita, expresso no § 62 do art. 165 da Constituicdo, o qual
¢ abrangente, compreendendo subsidios e beneficios de natureza tributaria,
financeira e crediticia:

Art. 165. (...).
()

§ 62 O projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Assim, sera no Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria o qual
devera ser acompanhado de justificativas da frustragdo de receitas, especificando as
medidas de combate a sonegacdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as
acgoes de fiscalizacao e cobranga.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige transparéncia na
rendincia de receita tanto por meio da LDO e da Lei Orcamentaria Anual —LOA, como
por meio do ato de concessao de beneficios que implique renincia de receita.

Para fins de cumprimento dos arts. 42, § 22, inciso V e 14, |, da LRF, o
Demonstrativo da Estimativa e Compensagdo da Renlncia de Receita devera
apresentar a estimativa da renlncia de receita para o periodo dos trés exercicios
correspondentes as metas fiscais. Desse modo, serd comprovado que a rendncia foi
considerada na elaboragao da LDO e nao afetara as metas fiscais, como estabelece
o art. 14, |, da LRF. Consequentemente, as medidas de renlncia de receita que
estiverem previstas nesse demonstrativo ndo precisardo ser compensadas
posteriormente, pois a compensagédo ja estara ocorrendo no ambito do processo
orgamentario.

Art. 49(...).

(...) § 12 Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

(o)

V — demonstrativo da estimativa e compensagédo da rendncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado.”

O Demonstrativo do Efeito Regionalizado da Renlncia de Receita
sobre as Receitas e as Despesas devera acompanhar a LOA, que apresentara, de
forma regionalizada, o efeito da renuncia de receita sobre as receitas e as despesas,
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conforme prevé o § 62 do art. 165 da Constituicdo e o art. 52, Il da LRF.

Art. 52 O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

()

Il — sera acompanhado do documento a que se refere o §6° do art.
165 da Constituigdo, bem como das medidas de compensagéo a
renincias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
carater continuado;

Caso contrario, cabera ao gestor, realizar medida de compensagao
acerca dos valores renunciados, forte no disposto ao art. 14, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mediante majoragéo ou criagdo de receitas, as quais
vinculam sua criacdo & execugdo dos respectivos beneficios, considerando as
disposigoes do § 22, da mesma lei.

Por isso, disposigbes como a preterida nos termos do art. 12 da
proposicéo, as quais alteragdes condigbes atreladas as leis orcamentarias pela via
legislativa, ferem a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista nos
termos do art. 46, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Igrejinha, em simetria ao
disposto ao art. 165, da Constituicdo Federal.

Iv. Por fim, entende-se que a instituicdo das medias pretendidas,
considerando que se trata de ano de eleigdo, observadas as condi¢es do art. 73,
§10, da Lei n? 9.504, de 1997, por ndo se caracterizarem beneficios de cunho
gratuito, porque necessitam de contrapartida do contribuinte para assim usufrui-las,
se integram a uma programa atrelado a politicas publicas na area de meio de
ambiente.

Assim eventual medida de recuperagao de créditos tributarios ou nao,
s6 pode ser concebida ¢ manejada no contexto relacionado a politica fiscal do
Municipio, justificando-se a partir dos nimeros que lhe dado suporte, a partir da
correta e efetiva gestao da divida ativa, como a melhor alternativa para a efetivagéo
de receita com pequena possibilidade de arrecadagao, pelas vias ordinarias de
cobranga. Porém, importante alerta se apresenta ao proponente, considerando que
concessdes episddicas, com o fim de produzir beneficio que gere ganho a candidato,
partido ou coligagédo, sdo vedadas nos termos da Lei Geral das Eleigdes e na forma
do entendimento exarado pelo TSE."

! Em consulta formulada ao TSE 1531-69.2010.6.00.0000, aquela Corte definiu “pela impossibilidade
de concessao, em ano eleitoral, de beneficios tributarios que impliquem dispensa, por mera liberalidade
do poder plblico, de pagamento do crédito tributario (nesta expressao incluidos o principal e todos os
consectarios, como corregdo rmonetaria, juros e multas), esteja ele tecnicamente constituido pelo
langamento (art. 142 do CTN) ou néo”.
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Portanto, caberd andlise do enquadramento do programa ora
proposto, nas seguintes diretrizes: a) a integragdo da medida no contexto do
planejamento governamental, descaracterizando-se como eventual ou episodica; b)
definico objetiva, impessoal, transparente e vinculada das condicoes de
enquadramento do contribuinte, dos tipos de créditos e do alcance das vantagens a
serem concedidas, com os respectivos dados (valores) e critérios utilizados; e, ¢)
alcance do interesse publico mediante demonstragdo de que a medida é a
alternativa mais eficiente para atender as condigdes de politica publica, ora
suscitada.

V. Diante do exposto, entende-se prejudicada a proposi¢do, em razdo do
disposto ao art. 12, porque o exercicio da inciativa parlamentar acarreta a
interferéncia entre os poderes, e inobservancia da inciativa privativa conferida ao
Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 46, inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio de Igrejinha, em simetria ao disposto ao art. 165, da Constituicdo Federal.

Dito isso, recomenda-se ao parlamentar, que as alteracoes
necessarias a serem realizarem nas leis orgamentarias, consoante disposto no item
IV desta Orientagdo, para viabilidade da proposicdo, deverdo ser manejadas por
este, sob a forma de emendas ao projeto de lei orcamentaria e projeto de lei de
diretrizes orgamentarias.

Por fim, nestas condigdes, entende-se que a proposigdo na forma
apresentada nédo atende as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e o disposto aos §2° e §62, do art. 165, da Constituicao Federal.

O IGAM permanece a disposic¢ao.

: Y
aeé¢/

Gabriele Valgoi
OAB/RS 79.235
Consultora do IGAM
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