ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

MENSAGEM APRESENTATIVA N° 071/2018.
Igrejinha, 05 de dezembro de 2018,

Sr. Presidente,
Srs. Lideres de Bancada,
Srs. Vereadores:

Estamos encaminhando o Projeto de Lei n.° 071/2018, que “Dispde sobre o
Programa Municipal de Parcerias Piblico-Privadas - PPP, cria o Comité Gestor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Igrejinha - CGPPP/lgrejinha — e autoriza o Poder Executivo a instituir
I'undo de Garantia de Parceria Publico-Privadas Municipal — FGPPPM™.

Estados e municipios brasileiros estdo buscando solugdes para resolver
problemas urbanos e manter o investimento em infraestrutura mesmo diante da crise orgamentéria,
sem envolver endividamento ou criagio de novos impostos e tributos. Uma dessas alternativas, que
vem se consolidando no Brasil, sdo as parcerias publico-privadas (PPPs), um modelo de gestdo que
prevé que obras de infraestrutura ou prestagdo de servigos sdo gapcedidas, de forma total ou parcial,
pela Administragdo Publica para o setor privado, que, corh spa capacidade técnica. assume a
responsabilidade de implementagdo e gestdo a fim de oferecer jervigo eficaz aos cidadios.

Frente
urgéneia e aprovado pelos Sepy

Leandro Ma /
Secretario gde ‘4@

o-gxposto, solicitamos que est
orgs Vereadores.

pjeto seja analisado em regime de

abdro Wilhelm
Plefeito

\

le Joe

Excelentissimo Senhor,

JULIANO MULLER DE OLIVEIRA,
DD. Presidente da Céimara de Vereadores.
NESTA.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

PROJETO DE LEI N” 071/2018.

Dispde sobre o Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas - PPP, cria o Comité Gestor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Igrejinha
- CGPPP/Igrejinha — e autoriza o Poder Executivo a
instituir Fundo de Garantia de Parceria Pablico-
Privadas Municipal - FGPPPM.

CAPITULO |
DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Plblico- Privadas, com fungio
de disciplinar e promover a realizagio de parcerias publico-privadas, no dmbito da Administragfio
Publica, em dreas de atuagdo publica de interesse social ou econdmico.

Art. 2° As agdes do Poder Executivo relativas ao Programa serfio estabelecidas no Plano
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, a ser elaborado nos termos do Capitulo 111 desta Le i.

Art, 3" As parcerias publico-privadas obedecem ao disposto nesta Lei e na Lei Federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

CAPITULO II
DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
Secdo |
Conceito e Principios

Art. 4" Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, celebrado
entre 0 municipio e o particular, nas modalidades, patrocinada ou administrativa, assim conceituadas:

I - concessiio patrocinada € a concessdo de servigos piibli€ps ou de obras piiblicas de que
trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de feversiro de 1995, quando gnvplver. adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios, contraprestagdo pecunidria do parceiro piblido ag parceiro privado:

Il - concessdo administrativa é o contrato de stacio de servigos de que a
Administragéio Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que fenvolva execugdo de obra ou
fornecimento e instalagdo de bens.

Pardgrafo Gnico. Nos termos estabelecidos em cada ¢asp, o particular pode participar da
implantagdo, do desenvolvimento e assumir a condicio de encarr¢gado de servigos, de atividades, de
obras ou de empreendimentos piiblicos, bem como da exploracdd’ e da gestio das atividades deles
decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, ma is ¢ humanos e ser remunerado,
segundo o seu desempenho, na execucdo das atividades cor . observadas as seguintes
diretrizes: -- continua --
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

(fl. 02 do Projeto de Lei n® 071/2018, de 05/12/18)

1 - indelegabilidade das fungdes reguladora, controladora e do exercicio do poder de
policia do Municipio e outras atividades exclusivas de Estado, servigos de julgamento de recursos
administrativos e servicos juridicos:

11 - eficiéncia na execugfo das politicas pablicas e no emprego dos recursos publicos;

11 - qualidade e continuidade na prestagdo dos servigos;

IV - respeito aos interesses ¢ aos direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes
privados incumbidos da sua execugio;

V - reparticdio objetiva dos riscos entre as partes:

VI - garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

VII - estimulo 4 competitividade na prestagdo de servicos:

VIII - responsabilidade fiscal na celebragfio e na execugdo de contratos;

IX - universalizacdo do acesso a bens e a servigos essenciais;

X - publicidade e clareza na adogao de procedimentos ¢ de decisdes;

XI - remuneragdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

XI1 - participagdo popular mediante audiéncia publica.

Secfio 11
Do Objeto

Art. 5° Pode ser objeto de parceria publico-privada:

1 - a delegagdo, total ou parcial, da prestacio ou da exploragdo de servigo publico,
precedida ou ndo da execugfio de obra piblica;

II - 0 desempenho de atividade de competéncia da Administracio Publica, precedido ou
nfo da execucio de obra publica;

111 - a construgdo, a ampliagdo, a manutengiio, a reforma e a gestao de instalagdes de uso
publico em geral, bem como de vias publicas e de terminais municipais, incluidas as recebidas em
delegagio, do Estado ou da Unido.

§ 1" Os contratos previstos nesta Lei poderfo ser utilizados individual, conjunta ou
concomitantemente em um mesmo projeto de parceria publico-privada. podendo submeter-se a um
ou mais processos de licitagio.

§ 2" Nas concessdes de servico publico, a Administracio Pablica deverd oferecer ao
parceiro privado contraprestagdo adicional a tarifa cobrada do usuério ou arcar integralmente com
sua remuneragdo, na forma prevista no art. 2° da Lei Federal n® 114079, de 2004.

§ 3° Nas hipoteses em que a concessdo inclua a exegligdo de obra, ao término da parceria
publico-privada, a propriedade do bem modvel ou imove 4 4 Administracdo Pblica.
independentemente de indenizagdo, salvo disposi¢do contratualfem gontrario.

§ 4° Niio constitui parceria publico-privada a congesso comum assim entendida como
concessdo de servigos publicos ou de obras piblicas de que fraty a Lei Federal n® 8.987, de 1995,
quando ndo envolver contraprestaciio pecunidria do parceiro pyblifo ao parceiro privado.

Art. 6" Na celebragio de parceria publico-privada.|¢ vedada a delegacdo ao ente privado,
sem prejuizo de outras vedagdes previstas em lei, das seguinte énci
-- continua --



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

(fl. 03 do Projeto de Lei n® 071/2018, de 05/12/18)

I - edigfio de atos juridicos com fundamento em poder de autoridade de natureza publica;

11 - as de natureza politica, normativa, regulatéria ou que envolvam poder de policia;

111 - diregdo superior de 6rzdos e de entidades piblicos;

IV - demais competéncias municipais, cuja delegacfio seja vedada por lei;

V - alterar a Politica de Cargos e Salarios dos funciondrios publicos da administragdo
direta e indireta, autarquias e fundagdes do Municipio de Igrejinha, quando da celebragiio de parceria
publico-privada.

§ 1° Fica vedado, ao ente privado, o acesso a banco de dados que contenha informagdes
de natureza sigilosa.

§ 2° Quando a parceria envolver a totalidade das atribui¢bes delegéveis da entidade ou do
orgio publico, a celebragdo do contrato dependerd de prévia autorizagdo legal para a extin¢do do
Orgio ou da entidade.

Secido 111
Do Contrato

Art. 7° As clausulas dos contratos de parceria piblico-privada atenderiio ao disposto no
art. 5° e seguintes da Lei Federal n® 11.079, de 2004, no que couber, devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagio dos investimentos
realizados, ndo inferior a 05 (cinco) nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacio;

Il - indicagdc das metas e dos resultados a serem atingidos pelo contratado e do
cronograma de execuglo, definidos os prazos estimados para seu alcance:;

IIT - defini¢dio de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados
mediante adog¢fo de indicadores capazes de aferir a qualidade do servigo;

IV - apresentagido, pelo contratado, de estudo do impacto financeiro-or¢amentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos subseqiientes. abrangendo a execucido integral do
contrato;

V - 0 compartilhamento com a Administragdio Publica, nos termos previstos no contrato,
dos ganhos econdmicos decorrentes da alteragido das condigdes de financiamento;

VI - as penalidades aplicdveis 4 Administragdo Pablica parceiro privado, na hipotese
de inadimplemento das obriga¢des contratuais;

VII - as hipoteses de extin¢lio antes do advento
critérios para o calculo e para o pagamento das indenizagdes deviflas.

§ 1° Fica vedada a celebracdo de contrato e a elgvacio [das despesas com contratos
vigentes, nas situagoes previstas no capur do art. 9° e no § 1° do firt. 31 fa Lei Complementar Federal
n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 2° A minuta de edital e de contrato de parceri ico-privada serd submetida a
consulta publica, mediante publicagdo na imprensa oficial, en} jorflais de grande circulagdo e por
meio eletronico, que devera informar a justificativa para a conirgtagfo, a identificaciio do objeto, o

prago contratual. bem como os
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

(1. 04 do Projeto de Lei n® 071/2018, de 05/12/18)

prazo de duragio do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestdes, cujo termo se dard pelo menos 07 (sete) dias antes da data prevista para a
publicagdo do edital.

§ 3° Os termos do edital e do contrato de parceria publico-privada ser@o também
submetidos a audiéncia publica, sem prejuizo e nos termos do disposto no § 2° deste artigo.

Art. 8" O contrato de parceria pablico-privada podera prever mecanismos amigaveis de
solucio de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, os drbitros serio escolhidos entre pessoas naturais de
reconhecida idoneidade e conhecimento de matéria. devendo o procedimento ser realizado em
conformidade com regras de arbitragem de orgfo arbitral institucional ou entidade especializada.

§ 2° A arbitragem teré lugar no Municipio de Igrejinha, em cujo foro serfo ajuizadas, se
for o caso. as agdes necessarias para assegurar a sua realizagio e a execucdo de sentencga arbitral.

Art. 9° Os projetos de parceria publico-privada, sem prejuizo dos requisitos
estabelecidos nos regulamentos e nos editais, deverfio conter estudos técnicos que demonstrem, em
relacfio ao servigo. a obra ou ao empreendimento a ser contratado:

I - a vantagem econdmica e operacional da proposta para o Municipio e a melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execugdo
direta ou indireta;

I1 - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungio da sua
capacidade de aferir. de modo permanente ¢ objetivo, o desempenho do ente privado. em termos
qualitativos e quantitativos, bem como de pardmetros que vinculem o montante da remuneragdo aos
resultados atingidos;

III - a viabilidade de obtencio, pelo ente privado na exploragdo de servigos, de ganhos
econdmicos suficientes para cobrir seus custos;

1V - a forma e os prazos de amortizagido do capital investido pelo contratado:

V - a necessidade, a importincia e o valor do servigo em relagio ao objeto a ser
executado.

10. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade/piblica area, local ou bem que seja
apropriado ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessgrias pu complementares ao objeto do
conirato e a implementagio de projeto associado, bem cpmo promover a sua desapropriagio
diretamente.

11. A Administracdo Puhblica Municipal ado mo requisito d participagio em
licitagio para as referidas PPPS, a demonstragdo da [respbnsabilidade social das empresas
participantes, através da publicagiio pelas empresas do Balapgo/Social, nos termos da Lei nl® 1.440,
de 18 de janeiro de 2000,

-= conlinua --
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

(fl. 05 do Projeto de Lei n° 071/2018, de 05/12/18)

Seclio IV
Das Obriga¢tes do Contratado

12. Siio obrigagdes minimas do contratado na parceria publico-privada:

I - demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execugfo do contrato;

II - assumir compromisso de resultado definido pela Administragio Piblica, facultada a
escolha dos meios para a execugdo do contrato, nos limites previstos no instrumento;

IIT - submeter-se a controle permanente dos resultados pelo Municipio;

IV - submeter-se a fiscalizagfio da Administragdo Publica, permitindo o livre acesso dos
agentes publicos as instalagdes, as informagdes e aos documentos relativos ao contrato, incluidos os
registros contibeis;

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressos no contrato.

Segao V
Da Remuneragiio

13. A obrigagio contratual da Administragio Publica, nos contratos de parceria publico-
privada, poderd ser feita por meio de uma ou mais das seguintes formas:

I - tarifa cobrada aos usudrios;

I - recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administragio Piblica;

Il - cessdo de créditos do Municipio e de entidade da Administraciio Publica.
excetuados os relacionados a tributos;

IV - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagfo aplicivel;

V - cessiio do direito de exploragio comercial de bens piblicos e outros bens de natureza
imaterial, tais como marcas, patenles e bancos de dados;

VI - outras receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
previstas normatizadas.

§ 1° A remuneragio do contrato dar-se-4 a partir do momento em que o servico, a obra ou
0 empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagéo.

§ 2° Os ganhos econdmicos decorrentes da modemnizagio, da expansio ou da
racionalizagio de atividade desenvolvida pelo contrato e d
financiamento serfio compartilhados com o contratante.

§ 3" Para definigdo de prioridade no pagamento. g5 deppesas decorrentes do contrato
terdo, desde que previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias - [[DO 4, tratamento idéntico ao servigo
da divida publica, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei Complemgntar/Federal n® 101, de 2000.

§ 4° A remuneragio do parceiro privado podera sofgr atpializagdo periodica com base em
formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagio.

§ 5° Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o glagamento, ao parceiro privado,
de remuneragio variavel, vinculada ao seu desempenho na exe 0 do contrato, conforme metas e
padrées de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

-- continug --
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

(fl. 06 do Projeto de Lei n® 071/2018, de 05/12/18)

Segio VI
Das Garantias

Art. 14. As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Pablica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

I - vinculagdio de receitas, observado o disposto no inc. IV do art. 167 da Constituigdo
Federa 1;

11 - institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

IIT - contrata¢do de seguro-garantia com companhias seguradoras que ndo sejam
controladas pelo Poder Publico;

1V - garantia prestada por organismo internacional ou institui¢io financeira que nio seja
controlada pelo Poder Phblico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade:

V1 - outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO 111
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 15. Fica criado o Comité Gesior de Parcerias Pablico- Privadas do Municipio de
Igrejinha - CGPPP/lgrejinha -, cuja composi¢do e regulamentaciio serfio estabelecidas por decreto.

Art. 16. Cabe ao CGPPP/Igrejinha, elaborar anualmente, o Plano Municipal de Parcerias
Publico-Privadas e aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos e suas prorrogagies.

Art. 17, O orgéio ou a entidade da Administracdo Publica interessados em participar do
Plano Municipal de Parcerias Pablico- Privadas encaminhard o respectivo projeto, nos termos ¢ nos
prazos previstos em decreto, a apreciagio do CGPPP/Igrejinha.

Pardgrafo dnico. Os projetos incluidos pelo CGPPP/lgrejinha integrardo o Plano
Municipal de Parcerias Publico- Privadas, o qual sera submetido a aprovaciio, mediante decreto, apos
a realizagiio de consulta publica, na forma do regulamento.

Art. 18. O CGPPP/lgrejinha, sem prejuizo do ac amento da execugdo de cada
projeto, fard, permanentemente, avaliagdo geral do Plano Munigipal/de Parcerias Pablico- Privadas.

Art. 19. Compete ao érgdo ou & entidade da Admjnistfacdo Publica, nas suas respectivas
areas de competéncia. submeter o edital de licitacio ad Oygdo gestor, proceder a licitagdo,
acompanhar e fiscalizar os contratos de parceria publico-priv

Pariagrafo tinico. O 6rgdo ou entidade da Admip#tragio Plublica encaminhard ao orgio
gestor, com periodicidade semestral, relatérios circunstanciaflos acerca da execuciio dos contratos de
parceria publico-privada, na forma definida em regulamento.

-- continua --
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

(1. 07 do Projeto de Lei n® 071/2018, de 05/12/18)

Art, 20. O CGPPP/lgrejinha remetera 4 Camara Municipal de Igrejinha e ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos
contralos de parceria publico-privada.

Art. 21, Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Fundo de Garantia de Parceria
Publico-Privada Municipal - FGPPPM -, abrangendo a administragdo direta e indireta, que tera por
finalidade prestar garantia de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros
publicos municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

Art, 22. Os casos ndo previstos nesta Lei poderfio ser regulpmen]os através de Decreto.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagd

MUNICIPIO DE IGREJ
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