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PROJETO DE LEI

Dispde sobre normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econbmica e disposi¢cbes sobre a atuacédo
do Municipio como agente normativo e
regulador e da outras providéncias.

LEONARDO DUARTE PASCOAL, Prefeito Municipal de Esteio. Faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu, com fundamento no artigo 70, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio, sanciono e
promulgo a seguinte

LEI:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica e disposi¢cdes sobre a atuacdo do Municipio como agente
normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica:

| — A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il — A boa-fé do particular perante o Poder Publico até prova do contrario;

Il — A intervencédo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas.

IV — O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico
ou privado, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Municipio,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicao:

| — Desenvolver atividade econbmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica;

Il — Desenvolver atividade econbmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, com a
emissdo, automaticamente apds o ato do registro, de alvara de funcionamento de carater
provisorio;
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Il — Desenvolver atividade econbmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangcas ou encargos
adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a
poluicdo sonora e a perturbacao do sossego publico;

b) As restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negdécio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanca;

c¢) As disposicdes em leis trabalhistas.

IV — Definir livremente, em mercados nao regulados, o preco de produtos
e de servigcos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

V — Receber tratamento isonbmico de o6rgdos e de entidades da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade
econdmica, incluindo decisbes acerca de liberacbes, medidas e san¢des, estando o 6rgao
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas

analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI — Gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econbmica, para os quais as duvidas de interpretacéo do direito civil, empresarial,
econdbmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua
vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em contrério;

VIl — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades
de produtos e de servicos quando o0s atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por forca de desenvolvimento tecnolégico consolidado nacional ou
internacionalmente;

VIIl — Implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-
se exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, apoés livre e
claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberacdo da atividade econdmica,
exceto em hip6teses expressamente previstas em lei federal de seguranca nacional, de
seguranca publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a normatizacdo vigente,
inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;
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IX — Ser informada imediatamente, nas solicitacdes de atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica, se apresentados todos o0s elementos necessarios a
instrucdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida analise de seu pedido;

X — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se
necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparard a documento
fisico e original para todos os efeitos legais e para a comprovacéao de qualquer ato de direito
publico ou privado.

Xl — Nao ser exigida medida ou prestacdo compensatdria ou mitigatéria
abusiva, em sede de liberacdo de atividade econbmica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:

a) Distorca sua func¢do mitigatoria ou compensatoéria de modo a instituir um
regime de tributacdo fora do direito tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da
solicitacdo pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execugao
da mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econémica
solicitada;

d) Requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou
situacao além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada
como meio de coacao ou intimidagao.

XIl — Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberacdo de atividade econbmica;

Xl — Ndo ser autuada por infracdo, em seu estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econbmica, sem que seja possibilitado o convite a presenca
de procurador técnico ou juridico para sua defesa imediata;

XIV — Nao estar sujeita a sancdo por agente publico quando ausente
parametros e diretrizes objetivas para a aplicacdo de normas abstratas ou subjetivas;
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XV — Ter a primeira visita fiscalizatéria para fins orientadores e nao
punitivos, salvo situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel;

XVI — Nao ser exigida, pela Administracdo Publica Direta ou Indireta,
certiddo sem previsao expressa em lei.

81° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacdo: a licenca, a autorizacdo, a concessao, a inscricdo, a permissao, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominacao, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica na aplicacdo de
legislacdo, como condicdo para o exercicio de atividade econémica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il, consideram-se de baixo e
médio risco as atividades econbmicas previstas em Decreto Municipal e desde que néo
contrariem normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos
publicos de liberacao.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranca nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou
saude publica.

Paragrafo Unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos
publicos de liberacdo ambientais, sanitarios, de salde publica ou de protecdo contra o
incéndio, estas Ultimas deverédo ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a eficacia
do dispositivo a edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e 0s
requisitos que deverao ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio
de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° Fica criado o Comité para Gestdo da Declaracdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econbmica, com a seguinte composicao:

| — 01 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

Il — 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Cidadania,
Trabalho e Empreendedorismo;

Il — 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacao;
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IV — 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
V — 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Saude.

§ 1° Cabera ao Prefeito Municipal, por meio de Portaria, a nomeacao dos
membros do Comité.

§ 2° O Comité tera a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a
implantacdo de acbes que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das
disposicdes previstas nesta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se
as Leis Municipais n® 31/1955, 177/1958, 312/1961, 408/1962, 830/1973, 1181/1983,
1211/1984, 1268/1985, 1356/1987, 1461/1989, 1865/1992, 1978/1993 e 2603/1997.

Prefeitura Municipal de Esteio
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JUSTIFICATIVA
Mensagem n° 168/2019 Esteio, 12 de julho de 20109.

Senhor Presidente:

Submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposicBes sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador e d& outras
providéncias.

A realidade brasileira nos mostra que, em geral, as atividades econdmicas s6
podem ser exercidas com expressa permissdo do Estado, fazendo com que o empresario brasileiro,
em contraposicdo ao resto do mundo desenvolvido e emergente, ndo se sinta seguro para produzir,
gerar emprego e renda.

Com isso, figuramos em posi¢cdes dramaticas em todos os rankings mundiais que
versam sobre liberdade econémica, produtividade e competitividade. Esse cenario, pois, contribui para
a manutenc¢do do alto nivel de desemprego e de estagnacao econdmica observados nos dltimos anos.

Buscando reverter este quadro, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n°
881, de 30 de abril de 2019, com forca de lei, que passou a ser chamada de “MP da Liberdade
Econ6mica”, estabelecendo normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢cfes sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador.

Nesse sentido, a proposi¢cdo ora apresentada objetiva incorporar, a legislacdo
municipal, as virtudes introduzidas pelo referido diploma legal, de maneira a permitir a criacdo de um
ambiente favoravel ao surgimento de novos negécios na cidade, possibilitando a geracdo de
empregos e a ampliacdo da renda disponivel em nossa comunidade.

Pelas raz6es acima expostas, de natureza politica e econdémica, pugnamos pela
aprovacao deste Projeto de Lei.

Atenciosamente,

(Assinado Digitalmente)
LEONARDO DUARTE PASCOAL
Prefeito Municipal de Esteio
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Estado do Rio Grande do Sul CAMARA MUNICIPAL DE
MUNICIPIO DE BENTO GONGALVES BENTO GONGALVES
PODER EXECUTIVO

processo N° Q@112

Of. n° 66/2019 — GAB/PL Bento Gongalves, 31 de julho de 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, para
apreciagdo e deliberacdo dos llustres Vereadores integrantes dessa Colenda
Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei n° #2 , que “DISPOE SOBRE O
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA ESTABELECIMENTOS
E ATIVIDADES NO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES, INSTITUI A
DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto de lei tem por objetivo
dispor sobre o Alvara de Localizagcdo e Funcionamento para estabelecimentos e
atividades no Municipio, bem como instituir a Declaracdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelecendo normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econémica, bem como disposi¢des acerca da atuacéo estatal
na qualidade de agente normativo e regulador.

No corrente ano, foi editada pelo Governo
Federal a Medida Proviséria (MP) n°® 881/2019, que estabelece diversos principios
voltados especialmente aos pequenos e médios empreendedores, visando
desburocratizar o exercicio da atividade econémica e diminuir os entraves
enfrentados pelos cidad&os que desejam produzir um bem ou oferecer um servigo.
E bastante claro que o referido ato normativo, contendo medidas de controle e
diminuicdo do aparelho burocratico, serve como vetor e incentivo do
desenvolvimento de atividades negociais e produtivas, essenciais para a
| /concretizagdo da livre iniciativa e livre concorréncia.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Rafael Pasqualotto

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Palacio 11 de Outubro

Nesta Cidade
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O Municipio de Bento Gongalves, através de
acdes continuadas, vem atendendo as demandas de sua competéncia com
agilidade e presteza, através da Sala do Empreendedor, a qual tem sido a porta de
entrada e saida das maiores demandas para a legalizacdo das empresas do
Municipio. Nao obstante, a internalizacdo a nivel municipal das disposi¢des
contidas na MP n°® 881/2019 vem a somar, de forma substancial, no projeto de
tornar Bento Gongalves referéncia de cidade que caminha junto ao empreendedor,
facilitando a criacdo de empresas e negécios, favorecendo a inovagao e criando um
ambiente catalisador do desenvolvimento, gerando emprego e renda.

Diga-se, nesse aspecto, que embora muitos
direitos e garantias trazidas pela MP n°® 881/2019 sejam de aplicacao imediata para
todos os entes da Federacao, alguns deles — que tém grande repercussao no dia-a-
dia dos cidadaos bentogongalvenses — carecem de normatizagdo a nivel municipal
para a sua plena aplicacdo, a exemplo da desnecessidade de autorizacdo prévia
pelo poder publico para o exercicio de atividades econémicas que sejam de baixo
risco, bem como da fixagdo de prazo maximo para a analise do pedido de alvara,
sob pena de aprovacao tacita da solicitagao.

Com efeito, ha muito tempo o sistema
empresarial, por todo o pais, vinha dando sinais ao poder publico, nas diversas
esferas de governo, de que era cada vez mais imperiosa a necessidade de
destravamento das questdes burocraticas de abertura e legalizagdao de empresas. A
demora na obtencdo de licengas atrasa os processos e desmotiva a classe
empresarial a abrir novos negécios.

O presente projeto de lei, portanto, visa a
melhoria do ambiente de negb6cios no ambito deste Municipio, tornando-o mais
atraente ao investimento e, como ja dito, favorecendo o exercicio das mais variadas
atividades econdmicas, com geragdo de emprego e renda, e impulsionando o
desenvolvimento da regido.

Considerando, portanto, que a proposta
apresentada diminui a burocracia na abertura de negécios, reduzindo custos para
empreender, bem como gera empregos e renda, o que se torna fundamental para o
desenvolvimento do Municipio, encaminha-se o projeto de lei para apreciagdao do
Poder Legislativo.

Sem mais, e confiando na aprovagdo da
matéria, apresentamos nossos protestos de elevada estima e consideracgao.

Cordialmente,
/' - )

N 3 // > ‘o
“GUILHERME RECH PASIN
Prefeito I\//hilnicipal
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PROJETO DE LEI N° F& , DE 31 DE JULHO DE 2019.

DISPOE SOBRE O ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PARA
ESTABELECIMENTOS E ATIVIDADES NO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES,
INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Trata a presente Lei acerca do Alvara de Localizagdo e
Funcionamento de estabelecimentos e atividades no Municipio de Bento
Gongalves, bem como institui a Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica, estabelecendo normas gerais de protecdo a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividades econdmicas, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 2° O Alvara de Localizagdo e Funcionamento tem o fim
especifico de licenciar a localizagdo, o funcionamento e o tipo de atividade exercida
pelo estabelecimento, e sera expedido mediante procedimento a ser definido em
decreto municipal e o pagamento das taxas correspondentes, conforme o disposto
na Lei Complementar n°® 183/2013.

Art. 3° Sao principios norteadores da Declaragdo Municipal de
Liberdade Econémica:

| - a liberdade no exercicio de atividades econdémicas;
Il - a presuncéo de boa-fé do particular;

Il - a intervencao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio
de atividades econémicas.

Art. 4° S30 direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
spara o desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio, observado o
/ disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver, para sustento préprio ou de sua familia, atividade econdémica de
baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou
de terceiros consensuais, sem a necessidade de prévia concessao de Alvara de
Localizagao e Funcionamento.
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Il - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade em qualquer dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluicéo
sonora e a perturbagao de sossego;

b) as restricdes advindas de obrigac¢des do direito privado, incluidas as situacdes de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa
simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanga;
d) a legislacao trabalhista; e
e) demais normas municipais, estaduais e federais aplicaveis.

lll - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda
no mercado nao regulado, ressalvadas as situagbes de emergéncia ou de
calamidade publica, quando assim declarada pela autoridade competente;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgéos e de entidades da administracao
publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua
vontade, exceto se houver expressa disposi¢cao legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos
e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca
de desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos
estabelecidos em regulamento, que disciplinara os requisitos para afericdo da
situacao concreta, os procedimentos, o momento e as condicées dos efeitos;

VIl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servico para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se
valera exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou alvara, exceto em hipéteses
de seguranga nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de saude publica,
respeitada a legislagdo vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual;

Il - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais serdo objeto de livre
estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencado, hipétese em que
nenhuma norma de ordem publica dessa matéria sera usada para beneficiar a parte

[
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que pactuou contra ela, exceto se para resguardar direitos tutelados pela
administragao publica ou de terceiros alheios ao contrato;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberacdo da
atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os
elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular recebera
imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida
analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese de siléncio da
autoridade competente, importara em aprovacdo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas por lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfime ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagao
de qualquer ato de direito publico.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considerar-se-do de baixo,
médio e alto risco as atividades econdmicas assim previstas em decreto municipal,
resguardadas as normas estaduais ou federais que tratem, de forma especifica,
sobre atos publicos de liberagéo.

§ 2° A fiscalizagcdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do
caput sera realizada posteriormente ao inicio do exercicio da atividade econdémica,
mediante iniciativa do empreendedor, por solicitacdo de terceiros ou de oficio, nos
prazos e procedimentos a serem definidos em decreto municipal.

§ 3° A pessoa que passar a exercer atividade econdémica que se
enquadre no disposto no inciso | do caput deste artigo tera o prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias, contados do dia em que comegar a exercer a atividade econémica,
para solicitar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico a expedicéo
de Alvara de Localizagao e Funcionamento.

§ 4° Enquanto nao editado o decreto municipal de que tratam o §1° e
o §2° deste artigo, serdo consideradas de baixo risco todas aquelas atividades
econdmicas que, para 0 seu exercicio, exigem Unica e exclusivamente o Alvara de
Localizacao e Funcionamento, sem prejuizo da fiscalizagdo dos érgaos relativos a
profissao regulamentada.

§ 5° O disposto no inciso IX do caput ndo se aplica quando:

| — versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie;
7/
/ - ~ I3 - . . -
.1 — versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pela Secretaria
4/ Municipal de Desenvolvimento Econémico como de justificavel risco;

Il — a decisdo administrativa importar em compromisso financeiro da administragcao
publica;

N

e
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PODER EXECUTIVO

IV — houver objecao expressa em tratado em vigor no Pais.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados
com as normas que tratam de seguranga nacional, segurancga publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica.

§ 1° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
lei e uma norma especifica, seja ela municipal, estadual ou federal, que trate de
atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecéo
contra o incéndio, estas Ultimas deverdao ser observadas, afastando-se as
disposicdes desta Lei.

§ 2° Se a atividade econémica, por sua natureza e nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 14.376/2013, exigir o Alvara de Prevencao e Protecao
Contra Incéndios — APPCI ou Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros
— CLCB, quando da fiscalizacdo promovida pela autoridade competente, o
empresario devera apresentar, sob pena de autuagao:

| - Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB, obtido por meio
eletrénico;

Il - protocolo do PPCI no CBMRS, com ART/RRT de projeto e execugdo, momento
em que recebera um alvara provisério, ficando a licenca definitiva condicionada a
apresentacao do APPCI.

Art. 6° No momento em que verificado pela fiscalizacdo o
desrespeito do prazo para autorregularizagédo previsto no §3° do artigo 4° desta Lei,
o empreendedor sera notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
ciéncia da notificacdo, dar entrada no processo de expedicdo de Alvara de
Localizacdo e Funcionamento junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico.

Paréagrafo tnico. Aquele que, mesmo notificado nos termos do caput,
deixar transcorrer o prazo fixado para solicitacdo do Alvara de Localizagédo e
Funcionamento, sera aplicada multa de 05 (cinco) URMs, cumulada com a
suspenséao da atividade ou interdicdo do estabelecimento até a obtencao do alvara.

Art. 7° Aquele que exercer atividade econémica de médio e alto risco
sem o Alvara de Localizagdo e Funcionamento, sera imediatamente aplicada multa
de 15 (quinze) URMs, cumulada com a suspensdo da atividade ou interdicdo do
estabelecimento até a obtencao do alvara.

Art. 8° Pelo descumprimento da ordem de suspensao da atividade ou
interdicdo do estabelecimento, nos termos do paragrafo Unico do artigo 6° e do
caput do artigo 7°, as multas previstas serdo aplicadas em dobro, incidindo a cada
novo descumprimento.

ok

65:20 6T0Z 0Be /0 - 0Ane|siBaT ojusweyedaq



Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
PODER EXECUTIVO

Art. 9° Aqueles que, na data de publicacdo desta Lei, exercerem
atividade econ6mica sem o respectivo alvara de funcionamento, terdo o prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, contados da publicagdo do decreto municipal que
regulamentara esta Lei, para solicitar a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico a expedi¢do de Alvara de Localizagao e Funcionamento, sob pena de
aplicacao das penalidades cabiveis.

§ 1° No caso de atividade de baixo risco, aplica-se o disposto no
artigo 6°, caput e paragrafo Unico, desta Lei.

§ 2° No caso de atividade de médio ou alto risco, verificado o
exercicio da atividade sem o respectivo alvard, sera aplicada de forma imediata a
multa do artigo 7°.

Art. 10. Esta Lei sera regulamentada no prazo de até 60 (sessenta)
dias.

Art. 11. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES,
aos trinta e um dias do més de julho de dois mil e dezenove.

<eﬂrg§;n}|; g

Prefeito Mdnicipal
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PLCL /2019

Institui a Declaracio Municipal de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece normas para os
atos de liberaciao de atividade econdomica e a analise
de impacto regulatério e da outras providéncias.

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica,
que estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposicoes sobre a atuacdo da Administragdo Publica Municipal como agente
normativo e regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo
unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituigdo.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I - a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;
IT - a presung¢do de boa-fé do particular; e

III - a intervengdo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas.

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberacao de
atividade econdmica a licenca, a autorizacao, a inscri¢do, o registro, o alvara e os demais atos
exigidos com qualquer denominagdo, inclusive no ambito ambiental, sanitario, e de
edificacao por 6rgao ou entidade da administragdo publica na aplicacao de legislacdo, como
condi¢do prévia para o exercicio de atividade econOmica, inclusive o inicio, a instalacao, a
operacdo, a producdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico
ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

CAPITULO I
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, reconhecidos no Municipio de
Porto Alegre, e perante todos os orgdos da sua Administracdo Publica Direta, Indireta e
Fundacional:

I - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo
risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de



terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica;

IT - produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver
atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de combate a
poluicao sonora e a perturbacao de sossego;

b) as restrigdes advindas de obrigacdes do direito privado, incluidas as
situagdes de dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por
mais de uma pessoa simultaneamente;

¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e
d) a legislacao trabalhista;

III - ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servicos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda no
mercado nao regulado;

IV - receber tratamento isonomico de 6rgaos e de entidades da Administracao Publica
Municipal quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade economica nas
hipdteses em que exigidos, caso em que o ato de liberagdo estara vinculado aos
mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé¢ nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo da legislacdo cabivel serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade e pressupondo a
existéncia de propodsito negocial, exceto se houver expressa disposicao legal em
contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e
de servicos livremente, sem necessidade de autorizagdo prévia para quando tais
modalidades ndo forem abarcadas por norma j& existente, ou para quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos da regulamentacao federal;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou
servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valera
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre
e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de liberagdao da atividade
econdmica, exceto em hipdteses de seguranca nacional, de seguranca publica ou



sanitaria ou de satde publica, respeitada a legislacdo vigente, inclusive no que diz
respeito a propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
necessarios a instrucdo do processo, o particular receberd imediatamente,
independentemente da emissdo de licenca provisdria, um prazo expresso, que
estipulard o tempo maximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o
prazo fixado, na hipotese de siléncio da autoridade competente, importard em
aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente
vedadas na lei; e

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se
equiparard a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de
qualquer ato de direito publico, observado também o disposto na Lei 12.411, de 16 de
maio de 2018.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput serdo consideradas como de baixo
risco as atividades assim definidas pela Resolug¢do n°® 51, de 11 de junho de 2019, do Comité
para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negocios - CGSIM.

§ 2° A fiscalizacdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentncia encaminhada a
autoridade competente, cabendo a administragdo publica o 6nus de demonstrar, de forma
expressa e excepcional, a imperiosidade da eventual restrigao.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput, entende-se como restrito o grupo de
integrantes ndo superior aos limites necessdrios para a pratica da modalidade de
implementagao, teste ou oferta.

§ 4° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica a empresa publica e a sociedade
de economia mista definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de
2016.

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica quando:
I - versar sobre questodes tributarias de qualquer espécie;

IT - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo érgao ou pela
entidade da administragdo publica responsavel pelo ato de libera¢do da atividade
econdmica como de justificavel risco;

III - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragao publica; e



IV - houver objecao expressa Lei.

§ 6° A aprovagdo tacita prevista no inciso IX do caput ndo se aplica quando a
titularidade da solicitacao for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente
em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a
autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgado ou entidade da administracao publica
em que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 7° Os prazos a que se refere o inciso IX do caput serdo definidos individualmente
pelo 6rgdo ou pela entidade da administragdo publica solicitado no momento do pedido,
observados os parametros uniformes do proprio 6rgao ou da entidade, ndo ultrapassando os
prazos de 30 dias para atos relacionados a atividade de baixo risco e de 120 dias para as
demais.

§ 8° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do caput quando a atividade
envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 5° E dever da Administragio Publica Municipal ¢ dos demais entes que se
vinculam ao disposto nesta Lei no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente
a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatorio de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econOmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

IT - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores, nacionais ou
estrangeiros, no mercado;

III - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdomico, que nao seja
acessivel aos demais segmentos;

IV - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

V - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes consideradas
em regulamento como de alto risco;

VI - aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros, observado o
disposto no art. 2° da Lei 12.411, de 16 de maio de 2018;



VIII - introduzir limites a livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas; €

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 6° As propostas de edi¢ao e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da
administracdo publica municipal, incluidas as autarquias e as fundag¢des publicas, serdo
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatorio, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

§ 1° Regulamento dispora sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto
regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, e sobre as hipoteses em que
podera ser dispensada.

§ 2° A andlise de impacto regulatdrio de que trata o caput devera ser disponibilizada
em sitio eletronico oficial do respectivo o6rgao, em local de fécil acesso, disponibilizando
também as fontes de dados usados para a analise, preferencialmente em formato de planilha
de dados, sem prejuizo da divulgagdo em outros locais ou formatos de dados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 7° Ficam alterados o § 4° do art. 9° e o art. 11, e incluido § 9° do art. 10, ambos
da Lei n® 8.267, 29 de dezembro 1998, conforme segue:

"Art. 9 (...)

§ 4° Sem prejuizo do atendimento das condicionantes ambientais exigidas pela orgao
ambiental competente, so estardo sujeitos aos estudos previstos neste artigo as
atividades ou empreendimentos de alto risco.

Art. 10 (..)

§ 9° Sem prejuizo das atividades listadas no § 5° deste artigo, ndo estardo submetidos
ao licenciamento ambiental todas as atividades ou empreendimentos de baixo risco.
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Art. 11. Respeitadas as legislagoes ambientais vigentes, as atividades de médio
impacto ambiental e de minimo e pequeno porte poderdo estar sujeitas a Licenga
Unica (LU), dispensando todas as licencas descritas no artigo anterior." (NR)

Art. 9° Fica alterada a redacdo do caput do art. 4° e do § 3° do art. 6°, ambos da Lei n°
11.212, de 31 de janeiro de 2012, conforme segue:

"Art. 4° Na elabora¢do de normas de sua competéncia, os orgdos publicos
municipais relacionados com os procedimentos de abertura e de fechamento de
empresas, bem como com aspectos ambientais, sanitarios e outros inerentes ao
licenciamento das atividades, observado o disposto nos § 3° do art. 6° desta Lei,
deverdo considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, buscando, de forma conjunta, compatibilizar e
integrar procedimentos, a fim de evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo da perspectiva dos empreendedores.

(..)
Art. 6°(...)

§ 3? Excetuados os casos em que a atividade tenha grau de risco considerado alto ou
seja efetiva ou potencialmente poluidora, as atividades econémicas independerdo de

atos publicos de liberagdo, observado o disposto na Lei (esta Lei)". (NR)

Art. 10 Fica alterada a redagao do § 2° da Lei Complementar 12, de 07 de janeiro de
1975, conforme segue:

"Art. 29 - (...)

§2? - Excetuam-se das exigéncias deste artigo os estabelecimentos da Unido, do
Estado, do Municipio ou das entidades paraestatais e os templos, igrejas, sedes de
partidos politicos, sindicatos, federacoes ou confederagoes, reconhecidos na forma
da Lei, bem como as atividades econémicas de baixo risco, observado o disposto na
Lei (esta Lei)" (NR)

Art. 11 Fica incluido art. 1°-A na Lei Complementar n°® 554, de 11 de julho de 2006,
conforme segue:

"Art. 1°-A As atividades economicas de baixo risco sdo dispensados da necessidade
de Autorizagdo para o Funcionamento de Atividades Economicas no Municipio de
Porto Alegre, observado o disposto na Lei (esta Lei).



Art. 12 Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13 Revogam-se os seguinte dispositivos:

[—oart. 7°da Lein® 10.167, da 24 de janeiro de 2007,

IT—o0s §§ 1°e 3°do art. 6°da Lein® 11.212, de 31 de janeiro de 2012;
[T — o § 6° do art. 47 da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973;
IV — o art. 35 da Lei Complementar n° 12, de 07 de janeiro 1975;

V —Lein® 9.268, de 02 de dezembro de 2003;

VII —aLein®9.041, de 16 de dezembro de 2002;

VIII - Lein° 7.109, de 03 de julho de 1992;

IX — Lein® 6.988, de 03 de janeiro de 1992;

X —Lein®6.721, de 21 de novembro de 1990;

XI—Lein®5.867, de 19 de janeiro de 1987.

XI — Lein® 5.824, de 22 de dezembro de 1986;

—Lein® 3.983, de 02 de maio de 1975;

XII - Lein®2.775, de 17 de dezembro de 1964;

XIII - Lein® 2.612, de 25 de novembro de 1963;

XIV —Lein® 2.061, de 12 de fevereiro de 1960;

XV — Decreto-Lei 266, de 11 de outubro de 1945;

XVI—Lein®307, de 20 de agosto de 1936;

Porto Alegre, 03 de maio de 2019.

VEREADOR RICARDO GOMES



VEREADOR FELIPE CAMOZZATO

VEREADOR MENDES RIBEIRO
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