ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE IGREJINHA

LEI N° 5.349, DE 21 DE SETEMBRO DE 2020.

Estabelece as Diretrizes Orgamentdrias para a
elaboragdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de
2021.

O PREFEITO DE IGREJINHA:

Faco saber que a Cdmara Municipal de Vereadores aprovou € eu sanciono e promuigo a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicio Federal e a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as Diretrizes para a
elaboracio da Lei Or¢amentéria do Municipio de Igrejinha, para o exercicio de 2021.

Art. 2° A Lei Orcamentdria devera atender ao previsto na Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, assim como na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais disposi¢des
legais que lhe forem aplicéveis.

Art. 3° No projeto da Lei Orcamentaria serdo alocados os recursos relativos aos
percentuais exigidos pela Constituigdo Federal para as dreas de educagéo e satde.

Art. 4° A proposta orgamentaria considerard os precos de junho de 2020, estimando-se
sua atualizagfo para janeiro de 2021, com base na tendéncia mostrada pelos indices de inflagéo.

Art. 5° A proposta orgamentaria serd elaborada, considerando as prioridades e objetivos
estabelecidos no anexo préprio desta Lei e as disponibilidades de recursos financeiros, observados,

~ ainda, os seguintes critérios:

I - Os investimentos em fase de execugdo terdo preferéncia sobre os novos projetos.

II - A programagio de novos projetos néo podera dar-se a custa de anulaggo de dotagdes
destinadas a investimentos em andamento.

III - Os pagamentos dos servigos da divida, de pessoa] e de seus encargos terdo
prioridade sobre as a¢des de expans&o.

IV - Os projetos e atividades constantes da Lei Orgamentana deverdio estar compativeis
com o Plano Plurianual e com esta Lei.

Art. 6° A previsio de recursos, a titulo de subvengdes, auxilios ou gqualquer outro
beneficio a entidades privadas. filantrépicas e sem fins lucrativos. e a pessoas naturais. atendera 2s
exigéncias da lei que regula o Plano de Subvencdes e Auxilios e a lei que regula a Politica de
Assisténcia Social, sujeitando-se, ainda ao prescrito no art. 116 da Lei n°® 8.666/93.

§ 1° Ficam estabelecidos os seguintes limites para os recursos de que trata este artigo:

I - para entidades de satde, até o limite maximo de R$ 1.000.000.00 (um milhdo de
reais);
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II - para entidades de assisténcia social, até¢ o limite maximo de RS 700.C00.00

(setecentos mil reais);

III - para entidades educacionais, até o limite maximo de R$ 800.000.00 (oitocentos mil
reais);

IV - para pessoas, até o limite maximo de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

V - para entidades esportivas, até o limite méximo de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais);

VI - para entidades de seguranca publica, até o limite maximo de R$ 700.000.00
(setecentos mil reais);

VII - para entidades filantrépicas, até o limite maximo de R$ 800.000,00 (oitocentos mil
reais).

§ 2° Os valores referidos no § 1° podem ser excedidos, no caso de execucdo de
programa ou projeto especifico, através de termo de parceria.

Art. 7° A previsdo de recursos or¢amentdrios para custeio de despesas de competéncia
de outros entes federados somente serd admitida para as 4reas de seguranca publica, justica eleitoral,
fiscalizacdo sanitéria e tributdria e de meio ambiente, educag@o, alistamento militar, ou a execugéo
de projetos especificos de desenvolvimento econdmico-social.

Art. 8° A proposta orgamentdria, que o Poder Executivo encaminhard a Camara de
Vereadores, até o dia 15 de outubro de 2020, conterd as receitas e despesas dos Poderes do
Municipio, seus fundos, érgéos e entidades de administragdo direta e indireta.

Art. 9° A receita consolidada para o exercicio de 2021, estimada, provisoriamente, em
RS 147.735.255,75 (cento e quarenta e sete milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, duzentos ¢
cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), deverd ter a seguinte destinaggo:

I - para reserva de contingéncia, atendendo ao disposto no inciso III do art. 5° da Lei
Complementar n° 101/2000, o percentual minimo de 0,50% da receita corrente liquida;

II - para a manutencéo da administracéo dos érgdos municipais, no valor suficiente para

atender as despesas de seu regular funcionamento;

' III - para a realizagiio de programas de custeio, continuados ou ndo, destinados 2o
atendimento da populaggo, no valor suficiente para implementag&o dos programas propostos: €

IV - para investimento, até¢ o montante do saldo dos recursos estimados.

Paragrafo tinico. A reserva de contingéncia serd aplicada na forma e nos termos aa
letra "b", do inciso III do art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000, e o' disposto nesta Lei.

Art. 10. As receitas e as despesas dos orgamentos’ da Administragdo Direta. das
Autarquias e das FundagOes instituidas ou mantidas pelo ,Mummpm serdo classificadas e
demonstradas. segundo a legislacfo em vigor. S

§ 1° Até trinta (30) dias ap6s a publicag@o da Lei Orcamentéria, deverdo ser elaborados
a programacio e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.
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§ 2° No mesmo prazo do paragrafo anterior, as receitas previstas serdo desdobradas em
metas bimestrais de arrecadacfio, com especificagio em separado, quando cabivel, das medidas de
combate & evasdo e 4 sonegacdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugio do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.

§ 3° Os recursos vinculados serfio utilizados unicamente para atender os objetivos das
suas vinculagdes, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

§ 4° Verificando-se, ao final de um bimestre, que a realizagfo da receita ndo atendeu &s
metas de resultado primério e nominal, os poderes promoverdo por ato proprio ¢ nos montantes
necessarios, nos trinta (30) dias subsequentes, limitag@io de empenho e de movimentagao financeira,
através das seguintes medidas:

I - redugio de despesas gerais de manutengfo de orgéos (energia, telefone, material de
consumo e de expediente), que ndo afetem seu regular funcionamento;

II - suspensio de programas de investimentos ainda ndo iniciados:

I11 - reducdio de despesas com viagens, cursos € intercdmbios;

IV - rigido controle de todas as despesas;

V - exoneracéo de ocupantes de cargos em comiss#o;

VI - outras medidas devidamente justificadas.

§ 5° Para o efeito do § 3°, do art. 16, da Lei Complementar n° 101/2000 considerar-se-&
irrelevante a despesa de caréter néo continuado, no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 6° O Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais, nos
termos prescritos no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 11. Nos Projetos de Lei Orgamentaria constaro as seguintes autorizages:

I - para abertura de créditos suplementares;

II - para a realizagfo de operagdes de créditos com destinagfo especifica e vinculada ao
projeto, nos termos da legislagéo em vigor (LC n® 101/2000, Capitulo VII, Se¢éo IV, Subsegéo I):

III - para realizagdo de operagdo de crédito por antecipagao da receita orcamentéria nos
limites e prazos estabelecidos na legislagio em vigor (LC n° 101/2000, Capitulo VII, Secio IV.
Subsecao III).

Art. 12. As metas prioritarias da Administragdo Municipal para o exercicio de 2021,
atendido o disposto na Lei Municipal que institui o Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021,
sdo as estabelecidas no Anexo I a esta Lei, dela parte integrante.

Art. 13. Ficam estabelecidas as Metas Fiscais da Administragdo Municipal para o
exercicio de 2021, conforme Anexo II a esta Lei compreendendo os respectivos modelos:
I - calculo da receita corrente liquida;
11 - consolidacio da divida piblica municipal: >
ITI - demonstrativo de despesa com pessoal - Executivo e Legislativo;
{ "\‘ 1
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IV - previsio da receita para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, a realizada nos
exercicios de 2018 e 2019, e a projetada para o exercicio corrente de 2020;

V - demonstrativo da aplicagio de recursos decorrentes da alienacio de bens do ativo;

VI - demonstrativo da evolugdo do Patrimdnio Municipal, referente aos exercicios de
2017,2018 e 2019;

VII - previsdo da receita em 2021;

VIII - receita por categoria econdmica em 2021.

Art. 14. Integra esta Lei, igualmente, o Anexo III, relativo aos Riscos Fiscais.

Art. 15. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, serdo utilizados para:

I - pagamento de condenagdes judiciais de pequeno valor, néo sujeitas a precatério, que
venha a ser exigido no curso do exercicio;

II - atendimento de medidas liminares ou antecipatorias de tutela expedidas pelo Poder
Judiciario que importem desembolso financeiro;

III - atendimento de despesas decorrentes de situagdes de emergéncias ou calamidade
publica, oficialmente declaradas;

IV - outros eventos congéneres.

§ 1° A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia de que trata esta Lei dar-se-2
mediante suplementagiio das dotagdes orgamentdrias proprias para atendimento da despesa ou
abertura de crédito especial, obedecido ao seguinte:

I - as suplementagdes serfo feitas sempre por Decreto;

II - a abertura de crédito especial dependera de autorizacéo legislativa.

§ 2° A partir do inicio do segundo quadrimestre do ano, 0s recursos da reserva de
contingéncia ndo utilizados, que excederem a dois tercos (2/3) do valor inicial, e, a partir do terceiro
(3°), os que excederem a um ter¢o (1/3), poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais
que se fizerem necessarios, desde que haja disponibilidade financeira para atender as
correspondentes despesas.

Art. 16. No exercicio de 2021, as despesas globais com pessoal e encargos sociais ¢o
Municipio, nos seus dois Poderes, deverdio obedecer as disposigdes da Lei Complementar n°
101/2000.

Paragrafo tnico. Para efeito de acompanhamento da despesa com pessoal, os Poderes
Executivo e Legislativo publicardo, quadrimestralmente, por quadro de pessoal, o total de cargos
criados existentes e os de vagas preenchidas, assim como de gastos com o total dos vencimentos ¢
remuneragdo pagos.

Art. 17. A criacdo de cargos. a alteracio de estrutura de carreiras. a admissio de pessoal
a qualquer titulo, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, sO poderdo ser
feitos se houver prévia dotagdio orcamentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, e atender ao disposfo lﬁa Secdo II do Capitulo IV. e aos
arts. 70 e 71, da Lei Complementar n°® 101/2000. [ {

1 § ™
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Art. 18. As despesas com pessoal elencadas no art. 18, da Lei Complementar n°
101/2000, nfio poderdo exceder o limite previsto no art. 20, inciso III, letras "a" e "b", da referida
Eet:

Art. 19. Ficam o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizados a proceder:

I - ao preenchimento das vagas dos cargos de provimento efetivo, mediante realizac&o
de concurso publico, e dos cargos em comissfio previstos em Lei, estes com a fungfo estrita de
chefia, direcéo e assessoramento;

II - a conceder aumento ou revisdo geral da remuneragdo ou outras vantagens. atraves
de Lei especifica.

§ 1° A efetivagdo do autorizado neste artigo somente podera dar-se se atendidc o
disposto no arts. 17 e 18 desta Lei.

§ 2° Os Poderes Executivo e Legislativo estabelecerfio, em ato proprio, até o
encaminhamento do Projeto de Lei do orcamento para o exercicio de 2021, em sendo o caso, 0s
cargos a serem criados, as vagas dos cargos existentes a serem preenchidas, assim como toda e
qualquer alteragdo da estrutura de carreira ou reclassificagdo de cargos que pretenda implementar no
exercicio de 2021, com a demonstragdo de sua compatibilidade com a proposta or¢amentaria.

Art. 20. Sfo considerados objetivos da Administragdo Municipal o desenvolvimento de
programas visando a:

I - wvalorizagdo, desenvolvimento e profissionalizagdo dos servidores publicos
municipais, de forma a aperfeigoar a prestag@o dos servigos publicos;

Il - proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores, através de programas
informativos, educativos e culturais;

III - melhorar as condigdes de trabalho, satde e alimentagfo dos servidores;

IV - capacitar os servidores para melhor desempenho de fungdes especificas;

V - racionalizag¢do dos recursos materiais e humanos, com vistas a diminuir 0s custos ¢
aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servigcos municipais.

Art. 21. Na estimativa das receitas tributarias serfio considerados os efeitos das
alteracdes da legislagfo e politica tributéria, especificamente os relacionados com:

I - fiscalizag3o e controle de renuncias fiscais condicionadas;

IT - adequagdio da legislagdo tributdria municipal em decorréncia de eventuais alteragdes
do sistema tributério nacional; _

III - revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

IV - crescimento real do Imposto Predial e Territorial Urbano e do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, ou decorrente de revis@o cadastral e incremento da fiscalizagéo:

V - moderniza¢do e desenvolvimento de métodos de audltona fiscal, assim como a
dinamizacfio da cobranca e controle dos créditos tributarios:

VI - fiscalizagdo direcionada para os setores de atlwdade econ0mica e contribuintes
com maior representagdo na arrecadacio; {1

VII - medidas de recuperagéo fiscal;

VIII - incentivos ou beneficios fiscais em vigor ou a serem concedidos.
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§ 1° A concessdo de novos beneficios ou incentivos fiscais, devera atender ao disposto
no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, em especial quanto ao impacto orgamentario-
financeiro e medidas de compensaco nele previstas.

§ 2° As alteragdes na legislagdo tributdria vigente serdo propostas mediante Projeto d
Lei a ser enviado 4 Cémara de Vereadores antes ou conjuntamente com o Projeto de Lei
Orcamentéria para o exercicio de 2021, devendo ser deliberadas antes da aprovagao do orcamento.

Art. 22. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de governo
para desenvolvimento de programas prioritérios nas areas de educagdo, cultura, saude, assisténcia
social, agricultura, habitagéo e outras de relevante interesse publico, sem dnus para o Municipio, ou
com contrapartida, constituindo-se em projetos especificos somente apos garantia de sua entrega
mediante empenho e confirmagéo do repasse.

Art. 23. O Poder Executivo nfio repassara recursos a Orgéos que, possuindo Tesouraria
e/ou Contabilidade descentralizadas, ndo tiverem prestado contas dos valores anteriormente
repassados.

Art. 24. O Poder Executivo colocara a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo ate
trinta (30) dias antes do prazo final de encaminhamento da proposta orcamentdria, os estudos € as
estimativas da receita, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memorias de calculo do
exercicio em vigor, para que, nos termos do art. 29-A da Emenda Constitucional, e do § 3° do art.
12. da Lei Complementar n° 101/2000, possa elaborar sua proposta orcamentaria.

Art. 25. O controle de custos e a avaliacio de resultados dos programas constantes do
orcamento municipal serdo efetivados mediante aplicagéo dos métodos usuais em auditoria, tendo
como diretriz a aplicagiio dos principios da economicidade, eficiéncia e efic4cia, e tendo em conta.
especialmente, a relagdo entre custo e beneficio na aplicagdo dos recursos, cabendo a aferi¢éo ao
sistema de controle interno. '

Art. 26. A elaboragio da proposta orcamentdria deverd contar com a participacdo da
sociedade, mediante a realizacdio de audiéncias publicas, nos termos dispostos no paragrafo unico,
do art. 48, da Lei Complementar n° 101/2000. :

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
MUNICIPIO DE IGREJINHA, 21 de setembro de 2020.

Joel quandro Wilhelm
Registre-se e L:Jblique-se. / Prefeito

E.

(Witor J65¢ Flesch
Secretario de Administragdo e
Desenvolvimento Econdmico
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