CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO
TUA CASA. TUA VOZ.
COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO FINAL
PARECER N.°

PROJETO DE LEI ADVINDO DO EXECUTIVO MUNICIPAL — PLO N.°
026/2019

Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislagdo e Redacao Final

- DO RELATORIO:

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegagéo de V.
Exceléncia, analisando o Projeto de Lei n.° 026/2019, de Autoria do Executivo
Municipal, que “altera a lei n° 3.674, de 08 de outubro de 2018, que dispde sobre
as diretrizes para elaboragado e execugdo da Lei Orcamentaria de 2019”, tem a
relatar o que segue:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emisséo de Orientagéo Juridica, o Projeto de Lei n° 026/2019, de autoria do
Executivo Municipal, protocolado em 10/06/2019, para inclusdo na LDO 2019 da
redugéo da aliquota de ISS e da Estimativa da renuncia de receita no respectivo
Anexo, parte integrante da Lei n°® 3674/2018.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO tem como objetivo
estabelecer as diretrizes, prioridades e metas da administracdo, orientando a
elaboragéo da proposta orcamentaria de cada exercicio financeiro, formado pelos
orcamentos fiscais de investimento das empresas e da seguridade social,
compatibilizando as politicas, objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual

e as acles previstas nos orcamentos para a sua consecug¢do, promovendo, em
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prazo compativel, um debate sobre a ligagdo e a adequacdo entre receitas e
despesas publicas e as prioridades orgamentarias.

Informa o Executivo que o objetivo desta proposicdo visa
incentivar a instituicdo de parques e outros atrativos turisticos, com finalidade
cultural, pedagdgica e de lazer, a fim de estimular a geragéo de emprego e renda,
bem como empreendedorismo do nosso municipio, através da reducédo da aliquota
de ISS de 5% para 3%, como incentivo fiscal.

Justifica ainda que, considerando que esta proposicdo tem
correlagéo a proposta que objetiva incentivar a atragdo de investimentos turisticos,
referindo-se ao PLO 025/2019, que tramita paralelamente para reduzir a aliquota
no Cdédigo Tributario Municipal, também se faz necessario alterar o art. 32 da LDO
2019 para prever a redugédo da aliquota do ISS nas disposicdes sobre a politica
tributaria do Municipio.

Com o PLO, foi anexada a Estimativa de Compensagéo e
Renuncia de Receita 2019.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, verifica-se estar a

proposicao ora referida em perfeitas condigées de analise.

- DA ANALISE JURIDICA

- Da técnica legislativa adequada

A priori, destaca-se que a uniformidade que requer o
ordenamento juridico, no concernente a sua forma, ndo permite plena liberdade
ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre que for deflagrado o processo
legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo admitida a criagcdo de
estrutura destoante ou simbolos graficos diversos daqueles comumente
utilizados no processo de elaboragdo dos atos normativos.

Outrossim, imperioso mencionar que, para que possa cumprir
com a sua finalidade social, o processo legislativo deve ser tecnicamente
adequado. Nesse sentido, visando a regulamentagéo de tais procedimentos, a
Constituigdo Federal, no teor do seu artigo 59, paragrafo tnico, assim previu:
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Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragio
de:

| - emendas a Constituic&o;
I - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;
VIl - resolugdes.

Paragrafo U(nico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracéo, redacgao, alteragdo e consolidagao das leis.

Ademais, neste caso, foi observado pela Procuradoria Juridica
desta Casa que o PL ora em analise possui epigrafe, ementa, enunciado do
objeto e indicagdo do ambito de aplicagdo das disposicées normativas,
seguindo exatamente o que prevé a lei.

Entretanto, na Lei n.° 3.674/2018, art. 32, o texto original é
composto das alineas “a” até “g”, sendo que a insergéo de nova alinea pressupée
ordem sequencial, qual seja letra “h” e ndo letra “i” como se apresenta, de modo
que foi sugerido pela Procuradoria o ajuste da redac&o final.

Por fim, verifica-se que a vigéncia da lei esta prevista para a data
da publicagéo, o que & adequado para matérias de pequena repercusséo, que é o
presente caso.

Com base nisso, atento @ manifestagdo acima, percebe-se que
o presente PLO encontra-se em conformidade com a legislag&o vigente, sendo,

portanto, tecnicamente adequado.

- Da competéncia e iniciativa

A posteriori, no tocante a competéncia para dar inicio ao
processo legislativo em questdo, verifica-se também estarem presentes os
requisitos necessarios para tal, estando o presente processo corretamente

proposto. O Executivo Municipal, na figura do Prefeito, possui a competéncia
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para impulsionar o inicio do processo, nos termos do artigo 60, incisos lIl, VI, X

e XXI, da Lei Organica Municipal, que seguem abaixo transcritos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(m)

lll - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nesta Lei;

(..)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo municipal na forma da lei;

(...)

X — planejar e promover a execugao dos servigos puiblicos
municipais;

(...)

XXl - administrar os bens e as rendas municipais,
promover o langcamento, a fiscalizagdo e a arrecadagéao de
tributos;

Em analise ao presente PLO, verifica-se que este versa sobre

alteragdo na lei n°® 3.674/2018, a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias, que

estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte, bem

como orienta a elaboragao do respectivo orgamento.

nos ensina;

A Lei Organica deste Municipio, no teor do seu art. 89, assim

Art. 89 Leis de iniciativa do Poder Executivo Municipal
estabelecerao:

| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Orgamentarias;

lll - os Or¢gamentos Anuais.

Com base nisso, verifica-se que a presente alteracdo nos

dispositivos da Lei n.° 3.674/2018, que dispdes sobre as diretrizes para a

elaboragdo e execugdo da Lei Orgcamentaria de 2019, é de competéncia e

inciativa do Poder Executivo Municipal.

que:

E mais, o teor do § 2°, do mesmo artigo supramencionado, diz
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§ 2° A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracdao publica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdao da Lei
Orcamentaria Anual e dispora sobre as alteragcbes na
legislagao tributaria.

Busca-se, assim, sintonizar a lei de diretrizes orgcamentarias a
proposta de redugdo de aliquota de ISS no Cdédigo Tributario Municipal, que
tramita de forma paralela por intermédio do PLO 025/2019, cujo Vereador que
este subscreve também ¢é relator, objetivando-se a realizagdo de previsédo da

rentincia fiscal.

Com base na fundamentagédo acima se percebe que, uma vez
sendo de competéncia do Poder Publico Municipal a regulamentagao sobre
matéria que diz respeito a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo, portanto,
parte legitima para iniciativa processual, ndo existem, por ora, vicios capazes

de macularem o presente processo.

- Da constitucionalidade e da legalidade

Como sabido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) estabelece quais serdo as metas e prioridades para o ano seguinte.
Para isso, fixam-se os montantes de recursos que o governo pretende
economizar; tragam-se regras, vedagdes e limites para as despesas dos
Poderes; autoriza-se o aumento das despesas com pessoal; regulamentam-se
as transferéncias a entes publicos e privados; disciplina-se o equilibrio entre as
receitas e as despesas; e indicam-se prioridades para os financiamentos pelos

bancos publicos.

O art. 32 da Lei de Diretrizes Orgamentarias assim leciona:

Art. 32 Na politica de administragéo tributaria do Municipio
ficam definidas as seguintes diretrizes para 2019, devendo
legislagdo especifica dispor sobre:

a) concessdo de anistia parcial aos contribuintes inscritos
em divida ativa do Municipio;
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b) concessdo de desconto para pagamento de impostos,
taxas, contribui¢cdes e receitas nao tributarias;
c) atualizacio da Planta de Valores;
d) ajuste na legislagao tributaria;

e) ajuste nos percentuais de cobranca e base de calculo da
contribuigcdo para iluminagéo publica — CIP;

f) ajuste e ou definicdo do valor da terra nua, preco médio
das areas rurais do municipio;

g) concessao de premiagbes nos programas de educacgio
fiscal, promovidos pelo préprio municipio ou em que
participe através de convénios.

Outrossim, tendo em vista que o presente PLO possui
tramitacdo paralela com o PLO 025/2019, que diz respeito a alteracdo de
dispositivos da Lei n.° 2.158, de 18 de dezembro de 2003, que dispde sobre o
Cddigo Tributario Municipal, faz-se necessaria a alteragéo do art. 32 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, para fazer prever em lei a reducao da aliquota do ISS

nas disposigdes sobre a politica tributaria do Municipio de Gramado.

Tal atribuicdo € de competéncia do Municipio, nos termos do

art. 6°, inciso I, da Lei Organica desta Municipio, que assim nos ensina:
Art. 6°Compete ao Municipio no exercicio de sua
autonomia:

Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos
assuntos de seu peculiar interesse;

Ademais, o Regimento Interno desta Camara, leciona que:

Art. 106 Proposigdo é toda matéria sujeita a apreciagao
do Plenario.

lll - projeto de lei ordinaria;
Assim, verifica-se que a alteragcdo de lei proposta € sim de
competéncia do Municipio, de forma que o presente processo legislativo
encontra-se em conformidade com os principios da constitucionalidade e

legalidade.
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- CONCLUSAO

Por fim, em andlise dos fundamentos apresentados na
Orientacédo Juridica n.° 047/2019, emitida pela Procuradora Geral da Casa,
tenho que a propositura esta apta a constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e boa técnica, de forma que, acompanhando o entendimento da orientacao
juridica acima referida, opino pela aptidao do presente processo legislativo
dentro do campo de analise desta Comissao.

Em face disso, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do PLO n.° 026/2019, de autoria

do Executivo Municipal.
E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissoes, 29 de agosto de 2019.

Vereador Renan Sartori
Relator — Vice-Presidente

De acordo:

AR

Vereador Lwa Barbacovi
Presidente

Vereadora Zosn Eg (—:-KrL écsr%rglﬁm H’

Membro
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