Orientagao Técnica 64/2019 - Procuradoria
Referéncia: Projeto de Lei n° 038/2019

Autoria: Executivo Municipal ‘

Ementa: Altera dispositivos da Lei n°® 2.913, de 06 de
maio de 2011, que dispde sobre o Plano de Carreira
do Magistério Publico Municipal de Gramado, e da
Lei n® 2927, de 22 de junho de 2011, que Disciplina a
organizagdo do Sistema Municipal de Ensino no
municipio de Gramado.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Parecer, o Projeto de Lei n° 038/2019, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 23/08/2019, em regime de urgéncia, que requer autorizacdo
legislativa para alterar Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, bem como
a Lei que disciplina a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino no Municipio de
Gramado.

Na justificativa, informa que o Projeto de Lei versa sobre trés
pontos principais: permitir a participagéo no processo eleitoral do servidor que ndo tenha
concluido o estagio probatério para formar a lista triplice dos candidatos, que seréo
escolhidos de forma indireta pela comunidade; ampliagdo do mandato dos gestores,
passando de 02 (dois) para 03 (trés) anos e a possibilidade de realizagao do processo
de escolha do gestor do educandario, ainda que ndo seja possivel formar a lista triplice
por auséncia de candidatos inscritos.

Justifica, por conseguinte, que a proposigdo ora em analise
aperfeigoara o processo eleitoral, a partir das necessidades que surgiral apos a
realizagéo das eleigdes de 2018 e que a proposicdo foi submetida ao conhecimento e
aprovada pelo Conselho Municipal de Educacgéo

Requer por fim, a aprovacdo do Projeto de Lei em Regime de
Urgéncia, consoante art. 126, inciso Il, do Regimento Interno.

Acompanha o presente PL Ata 18/2019, do dia 22 de agosto de
2019, do Conselho Municipal de Educacéo.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il - DA ANALISE JURIDICA [



2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico néo
permite, no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis.
Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se marier certo
padréo, n&o sendo admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos graficos
diversos daqueles comumente utilizados no processo de elaboragcdo dos atos
normativos, em conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, ao final de cada artigo alterado deve ser
acrescentada a legenda (NR), conforme indica o art. 12 da Lei Complementar n° 95, de
1998, uma Unica vez.

Ainda, entende-se desnecessario o teor do art. 4° tendo em vista
que ao se dar nova redac&o ao § 13 do art. 16 da Lei n° 2.927, de 2011, sem constar o
inciso lll, este automaticamente deixa de existir.

Sugere-se, que os textos a serem projetados as leis alteradas,
sejam recuados, para que se destaquem em relagéo ao restante, como, por exemplo:

Art. 1° Altera 0 § 7° do art. 6° da Lei n. 2.913, de 06 de maio dej2011, que

passa a vigorar com a seguinte redacio: ‘

(...)

§ 7° Constitui requisito para indicagdo de fungdes gratificadas de
Coordenadores das Areas de Apoio Pedagdgico e Apoio a Educacéo
Especial, Diretor e Vice-Diretor de Escola de Ensino Fundamental e de
Escola de Educagéo Infantil, ser servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo, com formacdo minima de nivel superior na area de
educacéo ou em nivel de pds-graduacio, nos termos do art. 64 da LDB
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagao), bem como o minimo de trés (03)
anos de experiéncia em docéncia.

Inadequada a grafia dos dispositivos (Art. X) com a utilizagéo de
negrito.

2.2 Regime de Urgéncia ‘

Em relag&o ao pedido de regime de urgéncia mencionado na justificativa
que acompanha a propositura, a Constituicdo Federal o estabelece no § 1°do art. 64, o qual se
reproduz:

Art. 64. A discuss&o e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica,
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores ter&o inicio na Cdmara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagéo de projetos de
sua iniciativa.

As proposi¢cdes escritas devem ser motivadas, ou seja, devidamente
justificadas. Assim, a solicitagdo do Prefeito para a apreciagio de proposi¢cdo em regime de
urgéncia (rito sumario) necessita estar acompanhada de motivos que evidenciem a real
necessidade da adogdo do procedimento.

Em outras palavras, ndo pode o Poder Legislativo ndo aceitar o regime de
urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, no entanto, seu requerimento deve estar
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acompanhado de justificativa (na exposicao de motivos), sob pena de nado ser reconhecido pelo
Presidente da Camara.

Assim, via de regra, cabe ao Presidente analisar se o pedido de tramitacéo
da proposicdo em regime de urgéncia se encontra devidamente justificado, o que ndo se
confunde com a motivag&o do objeto da proposicéo.

Sendo assim, s.m.j., entende-se aplicavel o tramite da propositura em
regime de urgéncia, consoante solicitagao do Prefeito constante na justificativa, tendo em vista
a informag&o de que o Conselho Municipal de Educacéo frisou a necessidade da aprovacao
desta medida até o dia 10 de setembro de 2019, pois caso contrario, permaneceréo as regras
atuais, visto que ndo havera tempo habil para organizar o processo eleitoral se ndo houver a
deliberag&o e aprovagao do Projeto de Lei por esta Casa Legislativa.

Logo, conforme arts. 152 e 153, do Regimento Interno, cabe ao Presidente
da Cémara determinar a tramitacdo do projeto de lei de iniciativa do Prefeito pelo Rito de
Urgéncia, que impora as Comissées o prazo de ateé trinta dias para a instrugao e elg oracao de
pareceres.

2.3 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto ora em andlise versa sobre alteragéo no Plano de
Carreira  do Magistério Publico Municipal e no Sistema Municipal de Ensino. A
pretensdo € alterar os requisitos a serem preenchidos pelos candidatos as fungées de
Coordenadores das Areas de Apoio Pedagogico e Apoio a Educacao Especial, Diretor
e Vice-Diretor de Escola de Ensino Fundamental e de Escola de Educacgao Infantil.

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicéo Fedeljal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I = Legislar sobre interesse local.

Quanto a competéncia, a Lei Organica assim estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

I — organizar-se administrativamente, observadas as legislagbes federal e
estadual;

Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

()

VI — organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus
servidores publicos do Municipio, das autarquias e fundagbes publicas,
observados os principios da Constituigdo Federal e desta Li’ Orgénica
Municipal; -

()

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou



Estado, ou supletivamente a eles: (...)
lIl — promover o ensino, a educagéo e a cultura, a tecnologia e a ciéncia;

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal
na forma da lei;

(s)
X — planejar e promover a execugéo dos servigos publicos municipais;

Xl — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referente a situagéo
funcional dos servidores; ;
XXl - providenciar sobre o ensino ptblico;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizagéo sobre
o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, NAO se registrando, desta forma,
qualquer vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, II, “a” e
“c’, da Constituigdo Federal, aplicado por simetria. ‘

2.4 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, o direito a educacgéo esta regulamentado
no art. 205, que assim dispde:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Também na Carta Magna é previsto como principio norteador
para ministrar o ensino, a gestdo democratica do ensino publico, ex positis: ‘

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de
condigbes para o acesso e permanéncia na escola; (..)

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestéo democrética do ensino publico, na forma da lei:

Na mesma linha segue a Constituicao Estadual. onde o direito a
educacao também esta prestigiado, senao vejamos:

Art. 196. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada na justiga
social, na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e
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aos valores culturais, visa ao desenvolvimento do educando como pessoa e a sua
qualificagéo para o trabalho e o exercicio da cidadania.

A gestdo democratica do ensino publico também esta
regulamentada na Constituicao Estadual, assim disposta:

Art. 197. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: {(...)
V — valorizagéo dos profissionais do ensino; VI — gestdo democrética do ensino
publico; :

As alteragbes propostas no presente PL compreendem Auas Leis
Municipais, a Lei n°® 2913/2011, que dispbe sobre o Plano de Carreira do Magistério
Publico Municipal de Gramado, e a Lei 2927/2011, que Disciplina a Organizagéo do
Sistema Municipal de Ensino no Municipio de Gramado, e compreende os seguintes
pontos:

Art. 6° §7° da Lei 2913/2011: § 7° Constitui requisito para
indicacao de fungdes gratificadas de Coordenadores das Areas de Apoio Pedagdgico e
Apoio a Educagéo Especial, Diretor e Vice-Diretor de Escola de Ensino Fundamental e
de Escola de Educacéo Infantil, ser servidor ocupante de cargo de provimento efetivo,
com formag&o minima de nivel superior na area de educagé@o ou em nivel de pos-
graduacao, nos termos do art. 64 da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao), bem
como o minimo de trés (03) anos de experiéncia em docéncia. ‘

Nesta alteracdo, retira-se a palavra “estavel”, ampliando-se a
possibilidade de servidores efetivos, que ndo tenham cumprido o estagio probatorio,
participem das eleicbes. Neste contexto, é perceptivel que a FG s6 possa ser designada
a servidor publico efetivo, cuja adicao de atribuicbes estejam relacionadas com as
atividades de direcao, chefia e assessoramento as atribuicées do cargo efetivo.
Contudo, a exigéncia de “estabilidade” para designagao de Funcao Gratificada néo é
exigida pela Constituicdo Federal ou lei Orgénica Municipal, ou ainda pelo Regime
Juridico dos Servidores Publicos da Unido, constante no caso, apenas do texto
municipal.

A exclusao da exigéncia de estabilidade é possivel, tendo em vista
que se trata de requisito decorrente da discricionariedade do Gestor.

Art. 23, paragrafo unico, da Lei 2913/2011: Para as ersjolas com
menos de 50 (cinquenta) criangas e alunos matriculados, de acordo conmto censo
escolar, havera nomeacao direta pelo Prefeito, com base em nomes que tenham se
inscrito no prazo do Edital.

Nessa alteragéo, reduziu-se de 100 (cem) para 50 (cinquenta) o
numero de alunos matriculados para a nomeacao direta pelo Prefeito Municipal, com



base nos nomes inscritos. Tal medida, reduz a discricionariedade do Prefeito para a
nomeagcao de diretor sem a participagao da comunidade escolar. Estando a organizagao
administrativa inserida dentre as atividades de competéncia do municipio, ndo se
visualiza 6bice a alteragéo pretendida. A

Art. 16, §1°, §5°, §7°, §13., da Lei 2927/2011:

§ 1° A consulta & comunidade escolar, para formacéo da lista triplice
para o cargo de Diretor de Escola, a ser encaminhada ao Sr. Prefeito Municipal sera
organizada pela Secretaria Municipal de Educacao, a cada trés (03) anos.

§ 5° O mandato do Diretor de Escola Municipal é de trés (03) anos,
a partir do dia 01 de janeiro do ano subsequente aquele que se realizar o processo
eleitoral.

§ 7° A consulta a comunidade escolar ocorrera apenas para o cargo
de Diretor de Escola, ainda que haja menos de trés (03) candidatos inscritos.

§ 13. O voto terd peso na seguinte proporgao:

| - 50% dos professores e funcionarios do Ensino Fundamental e
AEE, educadores infantis, supervisores escolares e orientadores educacionaﬁs;

I - 50% dos pais ou representantes educacionais; '

Nas alteragbes aqui previstas, amplia-se o mandato dos diretores
de escolas de 02 (dois) para 03 (irés) anos, ainda que nao se consiga formar lista
triplice. O peso dos votos fica dividido, metade do peso para a escolha fica submetido
ao voto dos professores e funcionarios e a outra metade ao voto dos pais. Em se
tratando de processo de escolha, para organizacdo administrativa de érgao do ente
publico, decorre da legislagéo local os critérios a serem observados. Assim, cabe ao
Prefeito, a quem compete iniciar o processo legislativo, dispor sobre a forma de
participagéo da comunidade escolar no processo de escolha de Diretores de Escola,
entendendo-se ndo haver 6bice ao proposto.

Portanto, se apresentam vidveis as alteragées propos&as a Lei
2.913/2011 e a Lei 2.927/11.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 038/2019, em regime de
urgéncia, atende as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e
constitucionalidade.



Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel
a sua tramitacéo.

Destarte, encaminha-se a Comiss&do de Legislagao e Redacéo
Final, para Comissdo de Orgamento, Financas e Contas Publicas e, por fim, a
Comisséo de Infraestrutura, Turismos, Desenvolvimento e Bem Estar Social para
emissé@o dos respectivos pareceres, cujo prazo maximo é de 30 (trinta) dias pelo
Regime de Urgéncia, conforme arts. 152 e 153 do RI, aos nobres edis para analise de
mérito, em Plenario, no que couber.

E o parecer que submeto a consideragao.

Gramado, 02 de setembro de 2019.

Marlane Drechsler
Procuradora
OAB/RS 72.161



