Orientacédo Técnica 63/2019 - Procuradoria
Referéncia: Projeto de Lei n° 037/2019

Autoria: Executivo Municipal ‘

Ementa: Altera dispositivos da Lei n° 2.912, de 06 de
maio de 2011, que Institui o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos do Municipio de Gramado, e da
outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado 3 Procuradoria Juridica desta Casa, para
emisséo de Parecer, o Projeto de Lei n° 037/2019, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 23/08/2019, em regime de urgéncia, que requer autorizagédo legislativa
para alterar Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Gram do.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que, a Administracéo
Municipal apurou a necessidade de alteragé&o do Regime Juridico, para permitir a concessao
de Fungéo Gratificada aos servidores efetivos que n&o tenham concluido o Estagio Probatdrio;
licenga para o atendimento de pessoas com deficiéncia e a cedéncia, com 6nus, de servidores
ndo estaveis a outros érgaos publicos.

Informa que a concess&o da Fungéo Gratificada aquele servidor que nao
tenha finalizado o estagio probatério tem, por fim, permitir que o Administrador Publico possa
delegar responsabilidades a servidores que demonstram aptiddo técnica e competéncia para
0 exercicio de fungdes de direcso, chefia e assessoramento.

Também, que & necessaria a instituicdo da licenca para o atendimento
de pessoas com deficiéncia, a qual tem por objetivo suprir a lacuna da lei, visto o crescente
aumento da concessao de tutelas antecipadas pelo Poder Judiciario, para permitir que os
servidores que possuem filhos ou dependentes nesta condicao, reduzam a jornada de'trabalho
em ateé 50% (cinquenta por cento).

A terceira alteracdo do texto legal objetiva possibilitar que os sirvidores
publicos n&o estaveis possam ser cedidos a outros 6rgdos publicos, desde que aqueles
assumam o 6nus das suas remuneracées, mediante ajuste com o Municipio de Gramado.

Por fim, a ultima alteracdo legislativa proposta tem por escopo
regulamentar o beneficio do abono de permanéncia no servigo publico que € concedido aos
servidores que se aposentam pelo Regime Geral de Previdéncia Social quando estes
preencherem os requisitos para aposentadoria previsto em Lei. Atualmente, em virtude da
auséncia de previsdo legal para o pagamento, o Municipio tem indeferido os pedidos
administrativos para isso. Contudo, a justica tem dado ganho de causa aqueles que buscam
a tutela jurisdicional para receber o que lhes é permitido no Art. 40, § 19 da Constituicao
Federal.

Requer por fim, a aprovacao do Projeto de Lei em Regime de Urgéncia,
consoante art. 126, inciso II, do Regimento Interno. "

E o0 que basta a relatar. Passa-se a fundamentar: ‘



Il - DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico n&o ‘permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim sempre
que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, nao sendo
admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos daqueles
comumente utilizados no processo de elaboracédo dos atos normativos, em conformidade
com o que dispde a Lei Complementar n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, apresenta
epigrafe, ementa, preambulo, enunciado do objeto, e ainda esta disposto em artigo,

paragrafos e incisos, em conformidade ao que a norma legal orienta.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido
para entrar em vigor na data da publicagdo, também segue o disposto na LC 95/98,
apresentando formatacdo adequada, ao Nosso juizo, dentro das normas legais vigentes.

Sugere-se que os textos a serem projetados a Lei n° 2.912,43e 2011,

sejam recuados, para que se destaquem em relacéo ao restante, como, por exemplo:

Art. 1° Altera o caput do art. 5° da Lein. 2.912, de 06 de maio de 2011,

que passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 5° A Fung&o Gratificada (FG) € instituida por lei para atender encargos de
direcdo, chefia ou assessoramento, sendo privativa de servidor detentor de

cargo de provimento efetivo.

Inadequada a grafia dos dispositivos (Art. X) com a utilizagado de
negrito.

2.2 Lei Complementar

Com relagéo ao aspecto formal, observa-se que, muito embora o
regime juridico dos servidores de Gramado se apresente como lei ordinaria (Lei n° 2.912, de
6 de maio de 2011), a Lei Orgénica do Municipio, em seu art. 94, V, dispde que o tema seré

objeto de lei complementar, de modo que qualquer modificag&o do texto da referida lei devera

se dar sob a forma de lei complementar, observando-se tal rito a partir de sua apresentacao

junto ao Poder Legislativo via projeto de lei complementar.
Nesse sentido, é o art. 54, da LOM:

Art. 54 S&o leis complementares que dependem da aprovagdo da maioria absoluta
dos membros da Camara:

(.

V - estatuto do servidor publico: A



()

2.3 Regime de Urgéncia

Em relacdo ao pedido de urgéncia mencionado na justificativa que
acompanha a propositura, a Constituicdo Federal o estabelece no § 1° do art. 64, o qual se

reproduz:

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos
de sua iniciativa.

As proposicdes escritas devem ser motivadas, ou seja, devidamente
justificadas. Assim, a solicitacdo do Prefeito para a apreciagéo de proposi¢do em re¢gime de
urgéncia (rito sumario) necessita estar acompanhada de motivos que evidencie! a real
necessidade da adogao do procedimento.

Em outras palavras, ndo pode o Poder Legislativo ndo aceitar o regime
de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, no entanto, seu requerimento deve
estar acompanhado de justificativa (na exposicdo de motivos), sob pena de nao ser
reconhecido pelo Presidente da Camara.

Assim, via de regra, cabe ao Presidente analisar se o pedido de
tramitac&o da proposicdo em regime de urgéncia se encontra devidamente justificado, o que
nao se confunde com a motivacdo do objeto da proposicéo.

Tal sistematica ndo se aplica, no entanto, aos projetos de lei
complementar, os quais seguem rito préprio, conforme determina o art. 48, § 3° da LOM:

Art. 48. No inicio ou em qualquer fase de tramitagdo de projeto de lei, de iniciativa
exclusiva do Prefeito, este podera solicitar & Camara Municipal que o aprecie, no prazo de trinta dias, a contar do
pedido.

(...)
§ 3° O regime de urgéncia de que trata este artigo ndo podera ser solicitado para
projetos de cédigos ou para matérias que se Sujeitem a ritos especiais.

Sendo assim, no caso, torna-se inaplicavel o tramite da propositura em
regime de urgéncia, consoante solicitagdo do Prefeito constante na justificativa, eis que o
projeto a ser apresentado e o rito devem seguir as orientagdes de lei complementar.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto ora em analise versa sobre alteragéo no Regime Juridico

Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Gramado.
Quanto a competéncia, a Lei Organica assim estabelece: ‘

Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

I — organizar-se administrativamente, observadas as legislagdes federal e
estadual;

VI — organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus servidores
publicos do Municipio, das autarquias e fundagbes publicas, observados os
principios da Constituigdo Federal e desta Lei Orgénica Municipal;r

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;



“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal na
forma da lei:

Xl - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referente a situagap funcional
dos servidores; 7

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre o

Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, NAO se registrando, desta forma, qualquer

(] [(PN]

vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, §1°1l,“a"e“c’, da Constituicdo

Federal, aplicado por simetria.

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder
Executivo iniciar o processo legislativo nos termos apresentados.

2.4 Da constitucionalidade e legalidade

O presente PL visa alterar a Lei n° 2.912, de 06 de maio de 2011, que
institui o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de Gramado, nos
seguintes pontos:

O art. 1° do projeto de lei propde a alteragdo do art. 5° do RJU, excluindo
a necessidade de o servidor efetivo nomeado ao exercicio de fungéo gratificada ser estavel,
do que n&o se vislumbra dbice, uma vez que o art. 37, V, da Constituicéo Federal, deixa de
referir a estabilidade como requisito para o exercicio de FG (ou fung&o de confianca, como é

tratado o instituto pela CF):
Art. 37 (..) V - as fungées de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previsfos em lei,
destinam-se apenas as atribuigées de diregdo, chefia e assessoramento;

O art. 2° do projeto de lei trata de alteragdo do art. 38 do RJU que
também segue a ideia do art. 1°, e tem como base legal o mesmo dispositivo constitucional.

O art. 3° do projeto de lei acrescenta ao rol de licengas concedidas aos
servidores de que trata o art. 104 do RJU a possibilidade de afastamento para atendimento de
pessoas com deficiéncia. Trata-se de medida que se insere na esfera de discricionariedade
do Gestor, que avaliara sua pertinéncia a luz da conveniéncia e oportunidade de oferecer tal
beneficio aos servidores.

Quanto ao art. 9° do projeto de lei, tem-se que a cedéncia de servidores
tem a peculiaridade de impedir a conclusdo do estagio probatério. Isto porque, no tocante a
cedéncia de servidor em estagio probatdrio, é entendimento consolidado do Superior Tribunal
de Justica que de tal ato decorre a suspensao da contagem do prazo para fins de estabilidade.

Nesse sentido:

Ementa: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR

PUBLICO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98. ESTAGIO PRO ATORIO.



TRES ANOS DE EFETIVO EXERCICIO. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA. NAO CABIMENTO. 1. A Terceira Secéo
desta Corte, ao interpretar a alterag@o promovida pela Emenda Constitucional
n° 19/98 no artigo 41 da Lei Maior, consolidou a tese segundo a qual o prazo
do estagio probatério dos servidores publicos é de trés anos. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. 2. Tendo em vista
que apenas o periodo de efetivo exercicio no cargo deve ser considerado para
conclus&o do estagio probatério, periodo no qual se verifica se o servidor
preenche os requisitos para o desempenho do cargo, em caso de cess&o do
servidor para outro 6rgdo ocorre suspens&o da contagem do prazo de trés
anos. 3. Nao pode o servidor em estagio probatério, ainda ndo investido
definitivamente no cargo, aposentar-se voluntariamente, uma vez qujo estagio
probatério constitui etapa final do processo seletivo para a aquisicdo da
titularidade do cargo publico. Precedente do Pleno do Supremo Tribunal
Federal. 4. Recurso ordinario improvido. (RMS 23.689/RS, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 18/05/2010, DJe
07/06/2010).

O entendimento jurisprudencial trata da questao no sentido de que o
estagio probatdrio é o periodo durante o qual a Administragéo aferira as condicées do agente,
por meio de avaliagdes periddicas, a fim de apurar se ele tem capacidade de desempenhar as
atribuicdes do cargo em que foi provido.

Tal concepcao é explicita ao longo do julgado STJ, acima referido, cujo
teor se reprisa parcialmente: :

Ressalte-se, ainda, que, considerando que o estagio probatdrio é o periodo no
qual se verifica se o servidor preenche os requisitos para o desenrenho do
cargo, mediante a avaliagéo de sua aptidzo e capacidade, apenas o periodo
de efetivo exercicio no cargo deve ser considerado para conclus&o do estagio
probatorio. Assim, em caso de cess&o do servidor para outro 6rgdo, como na
hipétese dos autos, ha a imediata suspensao da contagem do prazo de trés
anos

Destarte, ndo ha dbice para que se passe a permitir a cedéncia de
servidor n&o estavel. No entanto, o ato implicara na suspensdo do estagio probatorio,
conforme entendimento jurisprudencial consolidado.

Por fim, em relagdo ao § 5° do art. 10 do projeto de lei, o texto proposto

vai ao encontro do previsto no art. 40, § 19, da Constituigdo Federal, do que néo se vislumbra
inadequacéo.

Portanto, se apresenta viavel a alterac&o proposta ao Regime Juridico
Unico.

lll - CONCLUSAO



Por todo o exposto, com fundamento na Orientacgéo Técnica, no
aspecto juridico, em observancia aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o
PLO 037/2019, atende as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e
constitucionalidade. 1

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favc;rével a
sua tramitagéo, adaptando-se a especie legislativa adequada (art. 54, V, LOM), alertando-se
para o descabimento do regime de urgéncia, em decorréncia do rito especial conferido a Lei
Complementar.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Legislagéo e Redacdo Final,
para Comissdo de Orgcamento, Finangas e Contas Publicas e, por fim, a Comissdo de
Infraestrutura, Turismos, Desenvolvimento e Bem Estar Social para emissao dos respectivos

pareceres, aos nobres edis para analise de meérito, em Plenario, no que couber.

E o parecer que submeto a consideracso.

Gramado, 02 de setembro de 2019.

R Gl

Mariane Drechsler
Procuradora
OAB/RS 72.161



