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PROCURADORIA GERAL

Parecer Juridico 052/2019A

Referéncia: Projeto de Lei n® 024/2019 REF EMENDA VEREADOR

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a conceder o uso
de bens publicos para exploracdo de atividades de
ecoturismo e visitagdo, operacdo, administracéo,
conservacdo, manutencdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento do Parque dos Pinheiros e Parque

Carrieri, e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, a Emenda protocolada no Projeto de Lei n® 024/2019,
gue requer autorizacdo legislativa para realizar a concessao de uso de bens publicos
para exploracdo de atividades de ecoturismo e visitacdo, operacdo, administracao,
conservagao, manutencdo, reforma, ampliacgdo ou melhoramento do Parque dos

Pinheiros e Parque Carrieri, mediante remuneracao e processo licitatorio.

O protocolo do PL ocorreu em 10/06/2019. Na Comissédo de
Legislacéo, foram convidados representantes do Executivo Municipal para explicar e
detalhar os termos do PL, em relacdo aos termos propostos para cada concessao, visto
gue o texto original propunha a concessdo casada de duas areas publicas do

municipio, para implementac¢ao de dois Parques distintos.

A reunido ocorreu em 03/07/2019, com a presenca do Procurador
do Municipio, Felipe Dourado, da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, e também
representante da empresa CPD, de Sao Paulo, que realizou os estudos de viabilidade

e modelo de negd6cios proposto nas concessoes.
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Em 10/07/2019 foi emitida a orientacdo juridica n°® 52/2019, por
esta Procuradoria, com os fundamentos legais, opinando pela tramitacdo do Projeto,
observando a necessidade de realizagdo de audiéncia publica para ouvir a

comunidade, em conformidade com o que requer o Regimento Interno da Casa.

No dia 11/07/2019, na reunido da Comissao de Legislacdo, os
membros entenderam em oficiar ao Poder Executivo, requerendo informacdes quanto
ao percentual de 2% de ISS, estimado no estudo de viabilidade, vez que o percentual
vigente no municipio é de 5%, podendo chegar a no maximo 3%, se aprovado os PL
025 e 026/2019, no caso ainda pendentes de decisdo. Também foi requerido informar
sobre a versdo do estudo apresentado, se era a definitiva, vez que divergéncias
durante a apresentacdo de informacfes na comissdo com os documentos anexados ao

PL, evidenciavam .

Em 20/08/2019 Prefeito Municipal encaminhou resposta ao
referido oficio, informando que as Minutas anexas ao PL sdo modelos preliminares, que
podem e devem sofrer alteracbes decorrentes das discussdes e aprimoramento do

projeto, ndo devendo ser considerada como documentos definitivos.

Assim, em 28/08/2019, a Comissao de Legislacdo emitiu parecer,
opinando pela legalidade do Projeto e pela tramitacdo. Seguiu entdo para Comissao
Tematica, que agendou a realizacdo de audiéncia publica, datada de 17/09/2019.
Foram abertas 72 horas apo6s a audiéncia publica para manifestacdo de interessados,
forte no art. 60, 8 5° do RI. Na manifestacdo de interessados, registramos sugestdes
recebidas de municipes, para que 0s ingressos a gramadenses sejam gratuitos (que ja
estava no texto proposto) e também, pela Associacdo dos moradores do Bairro
Planalto — AMBAP, no sentido de que toda area do Parque Carrieri € circundada pela
Zona residencial 1, onde s6 € permitido pela Lei do Plano Diretor, residéncias
unifamiliares, escritorios Gabinetes Virtuais, hotéis e restaurantes de até 80 lugares,
nao sendo admitido atividade de comércio, como estava sendo proposto no estudo de

viabilidade apresentado, com médulos comerciais de 200 m2 no total.

Tal manifestacdo motivou a apresentacdo pelo vereador Dr.

Ubiratd, em 25/09/2019, de Emenda Modificativa para retirar o Parque da Carrieri da
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autorizacao legislativa para concessdo, mantendo apenas o Parque dos Pinheiros no
texto legal.

E o breve relato dos fatos.

Passamos a analisar, assim, apenas o0 aspecto sobre a Emenda
proposta, vez que as demais questdes relativas ao PL ja foram abordadas na
Orientacéo Juridica datada de 10/07/2019.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora
referida, em condic¢des de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il —= DA ANALISE JURIDICA

2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracéo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, 0 que restou normatizado através da Lei
Complementar n® 95/1998.

Neste quesito, a Emenda se apresenta em 06(seis) artigos,

seguindo as normas técnicas de forma correta.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a concessdo de uso de espaco publico,
para exploracdo de servico turistico, estabelecendo requisitos, forma e condi¢des para

sua viabilidade.

A Emenda protocolada por vereador retira um dos Parques

inclusos na Concesséao, que foi apresentada pelo Executivo Municipal de forma casada
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(dois Parques juntos), e com a emenda passara a ser tratada autorizando a Concessao

apenas do Parque dos Pinheiros.

Assim, a proposicao do vereador altera a Ementa do PL 24/2019,
retirando o Parque Carrieri do texto, mantendo apenas a concessado do Parque dos
Pinheiros. Todos os demais artigos alterados, quais sejam, art. 1° e paragrafo Unico,
art. 2° e art. 4°, apenas suprimem o Parque Carrieri da autorizacdo de concessao,
mantendo os demais termos originais propostos no texto proposto pelo Executivo
Municipal. O art. 5° acrescenta que o estudo de viabilidade técnica e financeira, bem
como as minutas de edital e de Contrato devem estar em conformidade ao objeto de
concessao da Lei, o que se apresenta adequado, visto que o estudo necessita ser
refeito para o investidor, quanto as condicdes de viabilidade, visto que os investimentos
antes exigidos no Parque da Carrieri, como contrapartida, ndo mais sera obrigatério,

cabendo estimar os custos e receitas apenas do Parque dos Pinheiros.

Com efeito, passamos a analisar a condicdo do Vereador para

esta propositura, nos termos apresentados.

A competéncia material para legislar sobre a matéria de interesse
do municipio encontra-se disposta na Constituicdo Federal, que conduziu 0os municipios a
entes federados e que estabelece no inciso | do art. 30 a legitimidade do Municipio

legislar sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Todavia, em que pese a Constituicdo Federal disciplinar a
reparticdo das competéncias, dispondo que compete aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, se faz necessario observar o principio constitucional da

Separacao dos Poderes.

Por este principio, baseado no ordenamento juridico brasileiro, cuja
previsdo encontra-se no art. 2° da Constituicdo Federal, ao dispor que “sdo Poderes da

Uniéo, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,
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para legislar sobre assuntos de interesse local, ha de se observar a matéria proposta,

no sentido de ser observada a competéncia para sua iniciativa.

Nesse sentido, ha matérias reservadas e de competéncia privativa
de cada um dos Poderes. No caso da gestdo municipal, ha a chamada reserva

administrativa, ndo sendo admitido ao Parlamento regrar ou proibir atos de gestao,

especialmente de divulgacdo de politicas publicas do Poder Executivo, cuja interferéncia

configura desrespeito a harmonia e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, o art. 60, inciso Il, alinea “d”, da Constituicdo Estadual,
combinados com o art. 61, § 1° IlI, “b” e art. 84, Ill, da Constituicdo Federal séo
inequivocos ao impossibilitar que o Poder Legislativo instaure processo legiferante,
estabelecendo ou modificando estruturas, atribuicbes ou funcionamento da

administracao publica municipal.

No caso pontual, a emenda do vereador dispde em retirar do texto a
concessao de dois Parques ao mesmo tempo, conforme apresentada pelo municipio,
justificando se apresentarem em condi¢des totalmente distintas, com destinacao diversa,
o que dificulta a analise dos beneficios trazidos ao municipio, pois se confundem entre si.
Também o zoneamento do Parque da Carrieri, conforme trazido na audiéncia publica,
esta inserido na ZR1, onde ndo tem previsdo de comércio, confltando com o estudo

realizado, que previa lojas comerciais.

Assim, essas questfes impeditivas poderiam macular todo processo
de concessédo do Parque dos Pinheiros, visto que ambos estavam sendo propostos de

forma casada, criando empecilho ao municipio de dar sequencia ao processo.

E o préprio Executivo quando consultado sobre os termos finais do
Plano de negdcios, referiu que “as Minutas anexas ao PL sdo modelos preliminares, que
podem e devem sofrer alteracdes decorrentes das discussdes e aprimoramento do

projeto, ndo devendo ser considerada como documentos definitivos”

Com efeito, a retirada do Parque Carrieri do PL, ora em analise, nao

interfere na administragcdo do municipio, visto que podera ser reapresentado a qualquer

Armwsa sy —
[SO : Rua S3o Pedro, 369 — Centro — Gramado RS — 95670-000 50 X

2 )00" Fone (54) 3295-7000 — Fax (54) 3295-7001 |
camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br _//



A nossa Cleoare

Yoo re

n CAMARA DE VEREADORES
3 A casa e a voz dos gramadenses

Gramado

tempo a proposicao para concessao deste Pargque, se assim desejar o Municipio, apenas
ajustando as questbes do zoneamento para que as atividades admitidas observem a lei
do Plano Diretor, e apresentando estudo individual, com proposicbes referente a
destinacao, outorga, investimentos especificos, que permita aos nobres edis uma analise
sobre o interesse publico da proposicdo, considerando as caracteristicas daquele local,

da sua predominancia e esséncia.

Desta forma, a presente propositura ndo trata de questdes atinentes

ao funcionamento da administracdo, tampouco sobre o funcionalismo municipal (cargos e

remuneracao), ou da sua estrutura ou ainda da atribuicdo de seus 6rgdos, criando ou

definindo atribuicdées, como também ndo diz respeito ao regime juridico dos seus

servidores, matérias essas de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Também observamos que a emenda apresentada ndo gera

despesa ao Executivo, respeitando o que dispde o art. 63, da CF, in verbis:

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 3° e § 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Corroborando com este entendimento, observamos a jurisprudéncia

do STF, sendo vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO
DE JANEIRO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracédo Publica,
nédo trata da sua estrutura ou da atribuicédo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinério provido.

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questéo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questéo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber. (GRIFEI)
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Portanto, a normatizacdo apresentada, a nosso juizo, né&o esti
presente nas vedagdes impostas pelo art. 61, § 1°, da CF, cuja competéncia € privativa
do Chefe do Poder Executivo, de sorte que por exclusdo, a presente Emenda ao PL
encontra-se em conformidade com as normas legais vigentes, podendo ser proposta por
iniciativa de vereador, NAO se registrando, desta forma, a nosso juizo, vicio de origem
na forma apresentada, por ndo ampliar o objeto da concessao, nem interferir nos estudos
desenvolvidos pelo municipio, somente intervindo para manter proposicdo e analise
individual de cada concesséao publica, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “a@”, da Constituicao

Federal, aplicado por simetria.

IIl - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que a Emenda apresentada pelo
Vereador Dr. Ubiratd ao PLO 24/2019, atende as normas legais impostas, estando

presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoréavel

a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissédo de Legislacdo e Redacao
Final, e na sequencia a Comissao de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem
estar social para posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, no

que couber.
E o parecer que submeto & consideracao.
Gramado, 27 de setembro de 2019.
So6nia Regina Sperb Molon

Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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