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PROCURADORIA GERAL

Parecer Juridico 86/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 052/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Executivo Municipal a realizar
parcelamento e concessao de desconto do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), Taxa de lixo, Lixo Verde e
aplicacdo somente de cota Unica para imoéveis de
multipropriedade no exercicio 2020 e da outras

providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissao de
Orientacéo Juridica, o Projeto de Lei n°® 052/2019, de autoria do Executivo Municipal, que
requer autorizacdo para realizar parcelamento do IPTU, taxa de Lixo e Lixo verde no

exercicio 2020, bem como conceder desconto sobre a cota Unica.

Aduz na justificativa que a proposicdo tem por escopo solicitar
autorizacdo para que o Poder executivo possa realizar o parcelamento e concessao de
desconto em 2020, sobre o IPTU, Taxa de Lixo, Lixo verde, além de aplicacdo de cota Unica

para imoéveis de multipropriedade.

Justifica a iniciativa para regulamentar a cobranga do imposto sobre
iméveis de multipropriedades apenas em cota Unica, baseado nos principios da
economicidade, eficiéncia e razoabilidade, visto que a cobranca, através da emissdo de
parcelas quando o valor do imposto é de baixa monta, como acontece nestes casos (justifica
com exemplos que o imovel multipropriedade ja foi fracionado na origem, o que culmina

com valor individual mais baixo do imposto), oneraria 0 municipio significativamente, em
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razdo dos custos da impressdo grafica, postagem, e tarifas bancarias na liquidacdo do
documento, os chamados custos indiretos, serem cobrados por documento de cobranca, e

nao por valor da guia.

Faz referéncia ainda, de forma exemplificativa, a um imovel que tera
200 unidades habitacionais, sendo compartilhado por 21 proprietarios, gerando 4200
matriculas de propriedades fracionadas, que sao propriedades individuais e teriam, em tese,
gue receber seus carnés nas mesmas condicbes dos demais, ou seja, a vista e parcelado

em 10 prestacdes mensais, gerando alto custo de despesas indiretas ao municipio.

Todavia, ressalta para a analise de que os imdéveis multipropriedades ja
sofreram parcelamento no formato original, porque assim foram idealizados na sua origem,
no formato “fracionado”, e ainda que a Lei dos registros Publicos (Lei 13777/2018) emita
matricula individual da propriedade, como é o caso, ndo justificaria a emissdo de 10 parcelas
mensais a cada proprietario, pelo valor monetario de baixa representacdo, em razdo do

calculo j& considerar cada propriedade na fragdo, o que so estaria por onerar 0 municipio.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida, em
condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos
cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal previu em
seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e

consolidagéo das leis, normatizado através da Lei Complementar n° 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em analise possui a

epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagdo, bem como o prazo
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para vigéncia da lei, observada que a vigéncia imediata (conforme disposta), o que é
cabivel na presente propositura, por se tratar de lei de pequena repercussdo. Também
consta de forma adequada a estrutura da lei, disposta em artigos e paragrafos, conforme a

norma técnica orienta.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre parcelamento de IPTU, Taxa de Coleta de Lixo e
Lixo Verde para o exercicio 2020 e descontos nas cotas Unicas, como também incentivo
para liguidacdo do pagamento antecipado, regrando ainda pagamento apenas pagamento

em cota Unica para iméveis multipropriedades.

A cobranca do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano € anual, e
esta na competéncia do poder executivo, porquanto IPTU é um dos tributos municipais
proprios, com previsdo no Cédigo Tributério Municipal, Lei n° 2.158/2003 e suas alteracdes,
sendo as condicbes (datas de vencimento, prazos e descontos) definidas

discricionariamente pelo Poder Executivo.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo
legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder Executivo Municipal a
competéncia privativa para iniciar o processo proposto, nos termos da Lei Organica

Municipal, art. 60, incisos VI, X e XXI, sen&do vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(m)

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal na
forma da lei;

(.)

X — planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais;

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizac&o e a arrecadacéo de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentagéo sobre

tributos municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
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presente propositura, com base no art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado

por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar tributos de

sua competéncia, consoante o disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal, sendo

vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

Na Lei Organica, o art. 9° estabelece os tributos de competéncia

municipal, assim dispondo:
“Art. 9° S&o tributos de competéncia municipal:
| — impostos:
a) Propriedade predial e territorial urbana;

()

No Cdédigo Tributario Municipal, Lei n° 2.158/2003 e suas alteragdes,
encontramos o IPTU regulamentado dentro dos tributos de competéncia municipal, senao

vejamos:
INYBFE Os  tributos  de  competéncia do  Municipio sdo os  seguintes:

| - Imposto sobre:

a) Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU;
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b)  Transmisséao "inter vivos" de bens imdéveis ITBI,

c) Servicos de Qualquer Natureza ISSQN.

A cobranca do IPTU é, portanto, de competéncia dos municipios. Tem
como fato gerador a propriedade predial e territorial urbana. Sua base de calculo é o valor
venal do imovel, fixado na Planta Genérica de Valores, que determina o preco do metro

guadrado.

Como o imposto em si ja esta instituido em lei, no caso através do
Caodigo Tributario Municipal, acima referido, a atualizacdo anual (desde que limitada a
inflacdo no periodo) poderia ser aplicada por decreto, bem como as datas fixadas para os

respectivos vencimentos. Neste sentido a jurisprudéncia:

TJ-MG - Apelacéo Civel AC 10016110066970001 MG (TJ-MG)

Data de publicagao: 12/05/2014

Ementa: APELACAO CIVEL- ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO-
MUNICIPIO DE ALFENAS-CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA- LEI MUNICIPAL N° 3683 /03- EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR PELA LEI
ORGANICA MUNIICIPAL -ILEGALIDADE -TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS-

DIVISIBILIDADE E ESPECIFICIDADE- CARACTERIZACAO-COBRANCA-
CONSTITUCIONALIDADE- IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) AUMENTO-
PREVISAO EM LEI MUNICIPAL - POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA

PARCIALMENTE. O art. 149-A da CR/88 permite que lei municipal institua contribuicdo para
custeio da iluminagdo publica, ndo estabelecendo a natureza da lei instituidora.
Havera ilegalidade quando o tributo for instituido por meio de legislagdo ordinaria e houver
expressa exigéncia de lei complementar. A taxa de coleta de residuos solidos instituida pelo
Municipio de Alfenas, por meio da Lei Complementar n°® 06 /04, por beneficiar direta e
individualmente o contribuinte, na medida de suas necessidades, bem como estabelecer
proporcionalidade da contraprestacéo exigida, atrelada a freqiéncia do servico e o nimero de
economias existentes no local, preenche os requisitos de especificidade e divisibilidade exigidos
pelo artigo 145, Il , da CF/88 e artigos 77 e 79 , ambos do CTN . A base de céalculo do IPTU,
deve estar prevista em lei, ndo havendo qualquer ilegalidade se, apurado o valor do
imovel, seja esse atualizado por decreto, segundo indice oficial, por ser o adotado no
mercado para recompor perdas inflacionarias.

Rua Séo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br


https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/120499095/apelacao-civel-ac-10016110066970001-mg

CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

Observamos, todavia, que os descontos concedidos na cota Unica
sd80 uma renuncia de receita, e como tal, devem ter previsdo expressa na LDO — Lei de

Diretrizes orcamentarias, e decorrem de autorizacéo legislativa para sua concessao.

Deste modo, a concessao de tais beneficios caracteriza rendncia de
receita, de acordo com o que dispbe o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°® 101/2000, sendo obrigatério o implemento de medidas compensatorias
editadas para este fim, no sentido de preservar o equilibrio das contas publicas, senao

vejamos:

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢fes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1% A renGncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessédo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
impliqgue reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Verificando a LDO — Lei de Diretrizes Orgcamentarias 2020, aprovada
pela Lei Municipal n°® 3776/2019, verificamos no Anexo das renuncias de receitas ter sido
previsto pelo municipio os referidos descontos, sendo de R$ 2.655.318,57 (dois milhdes,
seiscentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e dezoito reais e cinquenta e centavos) a
renuncia referente o desconto a ser concedido no IPTU, e de R$ 375.253,29 (trezentos e
setenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e trés reais e vinte e nove centavos), a renuncia
referente o desconto a ser concedido na Taxa de Lixo, ambos referente a modalidade de
cota Unica, previstos a menor no orcamento de 2020, em consonancia ao que dispde o art.

14, inciso |, da LRF, acima referida.
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Por fim, como o parcelamento do IPTU ja € tradicional, pratica adotada
h& véarios anos, o que incentiva 0o pagamento no caso da cota Unica, pelos descontos
concedidos, bem como facilita a liquidacdo do tributo na opcdo do prazo oferecido, aos
contribuintes que assim necessitem, € medida discricionaria permitida ao Poder Executivo

definir as condi¢des para o seu implemento.

Nesta proposicao, contudo, o Poder Executivo solicita autorizacdo para
cobrar o IPTU dos iméveis multipropriedades apenas na cota Unica, justificando os custos
operacionais para emissdo das cobrancas no caso de parcelamento, neles incluso a

impresséao do carné, a postagem e a tarifa bancéria cobrada por guia de recolhimento.

O que justifica a equipe fazendéaria € que, regra geral, os iméveis
multipropriedades, como o nome diz, s&o comercializados em fragbes desde a sua origem.
Significa dizer que 0 mesmo apartamento podera ter até 21(vinte e um) proprietarios, onde
cada qual far4 uso de xx dias/ano do imovel, compartilhando a propriedade de fato e de

direito.

Essa situacdo gerou uma situacdo nova para o municipio, que vinha
mantendo a possibilidade de pagamento do IPTU anual em até 10(dez) prestacdes mensais
e sucessivas a todos os imdveis urbanos. E, como o Registro de Imdveis, registra cada
fracdo individualmente, como propriedade individual que efetivamente sdo, porque podem
ser vendidas a terceiros e sdo propriedades individuais, como outras quaisquer, ainda que
compartilhadas com outros proprietarios, teriam estes proprietarios, em tese, 0 mesmo

direito de pagar parcelado seu imposto.

Todavia, como o imével ja é fracionado na sua origem, desde a sua
concepcao, o valor do imposto calculado a cada fragdo j& € bem menor do que um imoével
regular, o que geraria, nos exemplos apresentados na justificativa, calculos de impostos
pouco representativos, com valores em cota Unica acessiveis, sem a necessidade de
parcelamento, evitando assim onerar por demais 0 municipio, que teria 0s custos de

impressao, postagem e tarifa bancaria reduzidos com a emissdo apenas das cotas Unicas.
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Contudo, importante ser analisado que a definicdo de imdveis
multipropriedades também podera alcancar matriculas com duas ou trés fracbes, como €&
comum se verificar em imdveis em condominio, onde a fracdo individual ndo permite ser
desmembrada, pela area, ou ainda nos casos de imoveis familiares, que ainda nao foram
individualizados, por falta de inventario, e até mesmo nos casos onde o imovel é adquirido

em mais de um nome, entre sécios, podendo implicar tal medida a estes iméveis também.

Ainda podera ocorrer casos onde se tratam efetivamente de grandes
empreendimentos vendidos sob fragcbes, porém ainda ndo totalmente comercializados,
restando muitas fragbes ainda na propriedade dos seus empreendedores, situagbes que
pode pesar a esses contribuintes, que teriam potencializado o pagamento em cota Unica,

considerando a soma dos iméveis estocados na propriedade do empreendedor.

Oportuno informar, por conseguinte, que 0s custos de impressao
gréfica dos carnés de IPTU anuais e respectivas postagens, s.m.j, vem sendo suportados
ao longo dos ultimos anos, pelo agente financeiro vencedor da licitacdo para arrecadar o
referido imposto, sendo medida de compensacao pela captacdo dos recursos pagos pelos
contribuintes, que fica depositado no banco titular da operacdo em tempo minimo definido
em contrato, razdo pela qual a despesa gerada com estes custos indiretos vinha sendo por
ele suportada, ndo recaindo ao municipio tal oneracdo. Assim, sugerimos que a comissao de
orcamento e finangas confirme tal informacédo, para verificar de quem seria a economia
gerada e se, em caso de desoneracdo do banco, haveria como repactuar as condi¢cdes

contratuais, vez que a justificativa do PL atribui a economia tdo somente ao Municipio.

E por fim dizer que existem outros iméveis no municipio com valores
baixos de IPTU, tais como os Box de prédios, que também tem matriculas individuais e
geram valor de imposto pouco representativo, e nao encontram-se excetuados do
parcelamento, neste Projeto de Lei. Assim, sugerimos as comissdes permanentes avaliar
outras alternativas possiveis, que poderiam ser sugeridas a Fazenda Municipal, tais como
definir um valor monetario minimo da parcela, que justificasse a emissdo da cobranca,

considerando em especial a tarifa cobrada pelo banco para a sua liquidagéao, independente
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do imoével ou a sua origem, como medida mais efetiva. Assim, se emitiriam tantas quantas
parcelas coubessem na distribuicdo minima desta parcela, no limite de 10(dez) prestacdes,
justificando a emissdo da guia, a postagem e a tarifa bancaria para sua liquidacéo, de forma

equilibrada, e sem prejuizos ao municipio e ao contribuinte.

De qualquer sorte, a forma apresentada € oriunda do poder
discricionario da Administracdo Municipal, que decide dentro da sua conveniéncia e
oportunidade, a forma adequada que entende cabivel ao parcelamento dos tributos, ndo
tendo qualquer irregularidade a proposicédo na forma apresentada, sendo objeto de juizo de

mérito a sua apreciacao.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 052/2019 atende as normas legais impostas,

estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Orientacéo juridica favoravel a

sua tramitagéo.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Legislacdo e Redacéo Final, na
sequencia a Comissao de Or¢camento, Financas e Contas Publicas, e ao final para Comissao
de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem-estar Social para posterior deliberacao,
com emissdo dos respectivos pareceres, e aos nobres edis para analise de mérito, em

Plenério, no que couber.
E o parecer que submeto & consideraco.
Gramado, 06 de novembro de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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