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PROCURADORIA GERAL

Orientacao Juridica n® 912019
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 005/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera dispositivos da Lei 2.912, de 06 de
maio de 2011, que dispbe sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos do Municipio de Gramado, e

da outras providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de orientacao juridica, o Projeto de Lei Complementar n°® 005/2019, de autoria
do Executivo Municipal, protocolado em 01/11/2019, que altera dispositivos da Lei
2.912/2011, especificamente os arts. 206 e 230, respectivamente, objetivando
regulamentar o prazo de vigéncia da licenca gestante do servidor, bem como estender
direito a estabilidade provisoria a gestante submetida a contratacdo temporaria pelo

municipio.

Aduz o proponente, na justificativa, que independente do regime juridico
de trabalho, o direito ja tem sido reconhecido pelos Tribunais Superiores ao julgarem
tais demandas, entendendo o proponente pela alteracdo da lei municipal nos mesmos
moldes da jurisprudéncia consolidada, a fim de evitar judicializacdo dos processos.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora

referida, em condi¢des de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:
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Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, ndo
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos gréficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, nesse sentido a Constituicdo Federal previu em seu
artigo 59, paragrafo unico, que dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacdo das leis, 0 que restou normatizado através da Lei Complementar n°
95/1998. Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as normas
técnicas definidas na LC 95/98, apresentando epigrafe, ementa, o enunciado do objeto,
distribuido em quatro artigos e incisos, com formatacao adequada, dentro das normas

legais vigentes.

O prazo de vigéncia é a partir da data de publicacéo, adequado

para matérias de pequena repercussao, Como é o caso.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre alteragdo do Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Municipais, para regulamentar a licenca gestante do servidor

efetivo e estabilidade proviséria de servidor publico submetido a contrato temporario.

Quanto a competéncia, a Lei Organica assim estabelece:

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administracdo municipal
na forma da lei;

(..

Xl — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagao

funcional dos servidores;
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A Lei Orgéanica estabelece ainda ao Municipio organizar-se

administrativamente, no exercicio de sua autonomia, a teor do inciso | e VI, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacfes federal e estadual;

()

VI — organizar os quadros e estabelecer o regime de trabalho de seus servidores
publicos do Municipio, das Autarquias e Fundag6es Publicas, observados os principios
da Constituicdo Federal e desta Lei Orgéanica;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre a
organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal, entre as quais
regulamentacdo sobre licenca gestante, NAO se registrando, desta forma, qualquer
vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, § 1° |II, “a@”, da

Constituicdo Federal, aplicado por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Estadual, quando trata da Administracéo Publica,

o Estado assim dispde:
CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
Disposi¢cbes Gerais

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e
dos municipios, visando a promo¢do do bem publico e a prestacdo de servigos a
comunidade e aos individuos que a compde, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da economicidade, da motivacdo e o seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 7, de 28/06/95)

| - os cargos e fungdes publicos, criados por lei em nimero e com atribuicdes e
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remuneracdo certos, sdo acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos
legais;

Cumpre ressaltar que a Lei Organica do municipio também
estabelece como competéncia do municipio a organizacdo dos quadros de servidores,

a teor do que dispbe o art. 68, inciso |, a saber:

"Art. 68. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Municipio obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei;

Art. 69. O Municipio instituird conselho de politica de administracdo e remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara:

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;
Il — 0s requisitos para investidura;

1] — as peculiaridades dos cargos;”

Em relacdo a licenca concedida a servidora gestante e/ou
adotante, o art. 206 da lei n® 2.912/2011 assim dispde:

“Art. 206. Sera concedida licenca a servidora gestante e/ou adotante, por cento e vinte

(120) dias consecutivos, sem prejuizo da remuneracdo, mediante laudo médico.”

Desta forma, a alteracao proposta altera o art. 206, aumentando 0
prazo da licenca para 180 (cento e oitenta) dias.

Na pratica, o servidor municipal ja alcanca atualmente os mesmos
180(cento e oitenta) dias de gozo da licenga gestante, porquanto a previsao constante
do art. 207, que estabelece:
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“Art. 207. A servidora gestante e/ou adotante, podera requerer prorrogagcdo da
licenca-maternidade prevista no artigo anterior, por até sessenta (60) dias, sem
prejuizo da sua remuneracao, nos valores iguais aos devidos no periodo de percepcao

do salario-maternidade pago pelo Regime geral de Previdéncia Social. "(grifei)

Portanto, na prética o servidor publico efetivo ja dispunha o direito
de gozo de 180 dias (120 + 60). Como o art. 207 néo esté sofrendo modificacdo no seu
texto vigente, a alteracdo ora proposta significard que a servidora gestante e/ou
adotante podera alcancar 240(duzentos e quarenta) dias de licenca, ou seja, 8(0ito)

meses de afastamento remunerado.

Em relacdo aos contratos de natureza administrativa, que tratam
das contratacdes de servidores temporarios, previstas no art. 230 da mesma lei, o texto

normativo elenca os direitos deste servidor, in verbis:

‘ Os contratos serdo de natureza administrativa, ficando assegurados os seguintes
direitos:

| - remunera¢do equivalente a percebida pelos servidores de igual ou assemelhada fung¢do no
quadro permanente do Municipio;

I - jornada de trabalho, servigo extraordindrio, repouso semanal remunerado, adicional noturno
e gratificagdo natalina proporcional, nos termos desta Lei;

IIl - férias proporcionais, ao término do contrato;

IV - inscrigdo em regime geral da previdéncia social.

b

Perceba-se, por oportuno, que nenhum direito esta previsto a

7z

servidora gestante nos contratos tempordrios, que € justamente o que propde a
alteracgédo do art. 230, inserindo no texto legal o inciso V:

v/ — as servidoras publicas que possuam vinculo juridico com municipio de Gramado
mediante contrato temporario, na forma prevista no art. 226 e seguintes desta Lei, terdo

direito a estabilidade provisoria de 05(cinco) meses, a contar da data do parto”.

No caso dos servidores temporarios, de fato, os Tribunais

Superiores ja vem confirmando este direito, sendo vejamos:

Ementa: RECURSO INOMINADO. SEGUNDA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
MUNICIPIO DE CAMAQUA. CONTRATAGAO TEMPORARIA. CARGO EM COMISSAO.
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DISPENSA DE GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA. REPERCUSSAO GERAL
TEMA 497 STF. SENTENGA DE PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. I. Em observancia aos principios norteadores dos juizados especiais,
tais como celeridade, simplicidade, economicidade, entendo que a sentenca bem
enfrentou a questdo, motivo pelo qual deve ser confirmada pelos proprios fundamentos,
nos termos do art. 46 da Lei n°. 9.099/95. II. Trata-se de acdo em que busca a parte
autora a indenizacdo referente ao periodo de estabilidade provisoria de
ser gestante. Disse que foi contratada para exercer Cargo de Confianga junto ao
municipio, tendo sido dispensada quando ja estava gravida, com aproximadamente 29
semanas de gestagdo. III. A Constituicdo Federal, em seu ADCT, artigo 10, inciso II,
alinea “b”, dispbe que é vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da

empregada gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o parto.

1V. Foi dada repercussao geral a matéria (Tema n° 497), tendo a Suprema Corte fixado
entendimento de que a gestante, servidora publica ou empregada publica - qualquer
que seja o regime juridico a ela aplicavel - mesmo contratada por prazo determinado de
maneira emergencial, faz jus a estabilidade provisoria. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO.(Recurso Civel, N© 71008868150, Segunda Turma Recursal da Fazenda
Publica, Turmas Recursais, Relator: José Luiz John dos Santos, Julgado em: 23-10-2019)

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CARGO DE
PROFESSOR. CONTRATO TEMPORARIO. DISPENSA CONTRATUAL. ESTADO
GESTACIONAL. LICENCA-GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA. TEMA N© 497
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DIREITO LfQUIDO E CERTO CONFIGURADO. Em
que pese nao seja garantida a estabilidade a gestante admitida emergencialmente

em cargo temporario, a fim de se resqguardar o direito social da protecdo a maternidade,

€ de ser aplicado, por forca do art. 5° da Constituicdo Federal, o disposto no art. 79,

XVIII, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 10, II, “b”, do Ato das Disposicées

Constitucionais Transitdrias, de modo a assegurar a servidora gestante o direito a

permanecer provisoriamente no cargo que ocupa desde a confirmagdo da gravidez até

cinco meses apds o parto, inclusive com a manutengdo do vinculo junto ao IPE-SAUDE.
Precedentes. SEGURANCA CONCEDIDA.(Mandado de Seguranca Civel, N© 70081285355,
Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em: 11-10-2019)

Ementa: RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA.
MUNICIPIO DE MARAU. SERVIDOR MUNICIPAL. CONTRATO TEMPORARIO.
DESLIGAMENTO DURANTE A LICENCA-
MATERNIDADE. ESTABILIDADE PROVISORIA. 1. Trata-se de acdo de cobranca em
que a parte autora postula o pagamento das verbas salariais relativas ao periodo

-
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da estabilidade em razdo da sua gestagdo, julgada procedente na origem. 2. A
servidora, independentemente do regime juridico de trabalho, faz jus, quando gestante,
a licenca-maternidade de cento e oitenta dias e a estabilidade proviséria, desde a

confirmacdo da gravidez até cinco meses apés o parto. 3. Sentenca de parcial

procedéncia confirmada por seus proprios fundamentos, nos moldes do artigo 46, Ultima
figura, da Lei n® 9.099/95. RECURSOS INOMINADO DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso
Civel, N© 71008712499, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Volnei dos Santos Coelho, Julgado em: 29-08-2019)

Ementa: RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE TRES COROAS. SERVIDORA PUBLICA.
LICENCA GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA DECORRENTE DA PREVISAO DO
ART. 39, §39, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 10, INC. II, ALINEA B DO ADCT.
SENTENGCA CONFIRMADA. O legislador constituinte, ao dispor sobre os direitos sociais,
no artigo 6°, ndo fez qualquer diferenciagdo quanto a forma de ingresso do servidor no
servico publico, garantindo, de forma ison6mica, a todas as servidoras em
Licenca Gestante/Maternidade o direito a remuneracao até cinco meses apds o parto,
nos termos do artigo 7°, inciso XVIII, no mesmo sentido do artigo 10, inciso II, do
ADCT, mormente porque esse beneficio foi estendido, pelo artigo 39, §3°, da CF, as
servidoras publicas. Com efeito, o Egrégio STF ja pacificou entendimento de que,

a gestante, servidora publica ou empregada, seja qual for a natureza do vinculo, tem

direito subjetivo a estabilidade. Caso concreto em que a parte autora era contratada,

temporariamente, o que ndo afasta a protecdo constitucional ora em discussdo. Quanto
a insurgéncia da parte ré no sentido de que houve destituicdo de poder familiar e

encaminhamento da crianca a adogdo, ndo ha nos autos elementos suficientes para
analise, em especial no tocante a época dos fatos alegados. Assim, merece ser
rechacada. Estabilidade provisoria, decorrente da maternidade, estendida que lhe é
estendida, nos termos do art. 39, §39, da Constituicdo Federal e art. 10, inc. II, alinea B
do ADCT. Assim, na forma do artigo 46 da Lei n°® 9.099/95 e em atencdo aos critérios de
celeridade, simplicidade, informalidade e economia processual elencados no artigo 2° da
mesma lei, confirma-se a sentenca em segunda instancia, constando apenas da ata, com
fundamentagao sucinta e dispositivo, servindo de acérddo a sumula do julgamento.
RECURSO DESPROVIDO. UNANIME.(Recurso Civel, N°© 71008696122, Segunda Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves,
Julgado em: 28-08-2019)

Tal entendimento decorre do fato de que o legislador constituinte,

ao dispor sobre os direitos sociais, no artigo 6°, ndo fez qualquer diferenciacdo quanto

a forma de ingresso do servidor no servi¢o publico, garantindo, de forma isonémica, a
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todas as servidoras em Licenca Gestante/Maternidade o direito a remuneragcdo até
cinco meses apds o parto, nos termos do artigo 7°, inciso XVIII, combinado com o
artigo 10, inciso Il, do ADCT, mormente porque esse beneficio foi estendido, pelo artigo

39, 83°, da CF, as servidoras publicas.

Nesse sentido, observe-se a disposicéo da legislacao constitucional:
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao

de cento e vinte dias;(grifei)

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da
Constituicao:

| - fica limitada a protecdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem
prevista no art. 6°, "caput" e § 1°, da Lei n® 5.107, de 13 de setembro de 1966 ;

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

a) do empregado eleito para cargo de dire¢cdo de comissfes internas de prevencgédo de
acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano apés o final de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses ap06s o
parto. (grifei)

Portanto, independente da forma de contratacdo da servidora
gestante e/ou adotante, conforme ja referido, seja para cargo em comissdo, contrato
temporario ou outra modalidade, o seu direito a estabilidade proviséria estara

assegurado, como verificamos entendimento pacificado nos julgados acima referidos.

Com efeito, ndo havendo a regulamentacéo na lei municipal, o
servidor podera buscar o direito através da judicializacdo da demanda, o que l|he
garantira o beneficio, reconhecido pelo judiciario como “direito liquido e certo”,
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onerando os cofres publicos com a indenizacdo, além de custas e honorérios de

sucumbéncia, suscetivel ainda a condenagdo por dano moral, que pode ocorrer.

Desta forma, ndo ha qualquer ébice pela inclusdo do beneficio da
estabilidade proviséria para servidores oriundos de contratos temporario, na lei

municipal, porquanto direito amplamente reconhecido na jurisprudéncia patria.

Ja a alteracdo da licenca para a servidora efetiva gestante ou
adotante, de 120(cento e vinte ) dias para 180(cento e oitenta) dias, mantendo a
prorrogacdo de mais 60(sessenta) dias, é decorrente do Poder discricionario da
Administracdo Municipal, visto que o direito constitucional esta pautado em 120(cento e
vinte) dias, o0 que o municipio j4 atende, podendo ainda ser prorrogado por mais
60(sessenta) dias.

Desta forma, ndo tem o municipio obrigacdo legal de conferir
maior prazo para esta licenca, todavia também ndo ha impedimento legal para a
concessdo de novo beneficio, desde que observada a capacidade financeira e

orcamentaria para o seu implemento.

l1l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos

principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLC 005/2019 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacdo, observando exigéncia de maioria absoluta de votos favoraveis para

sua aprovacao, por se tratar de projeto de lei complementar.

Destarte, encaminha-se as Comissbes Permanentes,

de Comisséao de Legislacdo e Redacéao Final e Comissao de Infraestrutura, Turismo,
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desenvolvimento e Bem-Estar social para emissao dos pareceres. Na sequencia aos

nobres edis para anéalise de mérito, em Plenério, no que couber.
E o parecer que submeto a consideragao.
Gramado, 11 de novembro de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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