CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

PROCURADORIA GERAL

Orientacédo Juridica 92/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 055/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao
de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econbémico e Social (BNDES), e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissao de
Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n° 055/2019, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 01/11/2019, que requer autorizacdo legislativa para que o Municipio possa
contratar operacao de crédito, até o limite de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de
reais), junto ao BNDES.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que o crédito tem origem no
Programa Prodetur+ Turismo e tem por objetivo propiciar o desenvolvimento da mobilidade
urbana, da acessibilidade, dos transportes coletivos urbanos e da eficiéncia na prestacéo
dos servicos publicos com a consecuc¢ao de obras de recapeamento asfaltico, pavimentacéo
de vias publicas como a Estrada da Linha XV, Estrada Municipal do Caracol, Estrada do
Quilombo e revitalizacdo do Morro da Polenta, além das principais ruas do bairro Vale dos
Pinheiros. Refere ainda a obra de ligacéo entre os bairros Piratini e Prinstrop e a ERS 235,

somando-se investimentos a ordem de 35 milhdes de reais.

Informa, por conseguinte, que 0s projetos técnicos serdo elaborados
pela Secretaria de Governanca e Desenvolvimento Integrado, com contrapartida minima do

Erario em 10% do investimento. Acrescenta que a taxa nominal de juros de crédito é de
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10,45% aa, incluida a remuneracdo basica de 1,3% ao ano para projetos de
desenvolvimento integrado e o spread de risco de 1,3%, com prazo de até 12(doze) anos
para pagamento, e com tempo de caréncia de 02(dois) a 03(trés) anos apos a conclusdo das

obras.

Por fim, informa que o Municipio tem adimplido mensalmente o
empréstimo contraido em 2013, por intermédio da lei Municipal n°® 3142/2013, cujo valor
contratado foi de R$ 17.576.067,19 (dezessete milhdes, quinhentos e setenta e seis mil e
sessenta e sete reais e dezenove centavos), sendo amortizados até o momento R$
829.702,99 (oitocentos e vinte e nove mil, setecentos e dois reais e noventa e nove
centavos), com saldo devedor de R$ 16.746.364,20 (dezesseis milhdes, setecentos e
guarenta e seis mil, trezentos e sessenta e quatro reais e vinte centavos), cujo prazo é de

240 meses, dos quais foram pagas 36 parcelas até o momento.

Requer, ao final, a apreciacdo da matéria com a respectiva aprovacao,
justificando a necessidade da operacdo de crédito pelo declinio consideravel no repasse de
recursos publicos do Governo Federal, e a necessidade de investimentos na area de

infraestrutura do municipio, por ser Gramado o principal destino turistico do Estado.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida em
condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que
concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre que for
deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo admitida a

criagdo de estrutura destoante ou simbolos gréaficos diversos daqueles comumente utilizados
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no processo de elaboragdo dos atos normativos, em conformidade com o que dispde a Lei
Complementar n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, apresenta
epigrafe, ementa e esta disposto em seis artigos, seguindo a estrutura das normas de
redacéo definidas na LC 95/98.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido para
entrar em vigor na data da publicacédo, também segue o disposto na LC 95/98 para leis de
pequena repercussdo, apresentando formatacdo adequada, ao nosso juizo, dentro das

normas legais vigentes.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre contratacdo pelo municipio, de operacdo de

crédito com o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica assim

estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(...)
Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar

interesse;

(.

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

XXVII — contrair empréstimos e realizar operacdes de crédito, com prévia autorizacdo

da Camara Municipal,

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as

normas legais vigentes, por ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo contratacao
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de operacdes de crédito, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na

presente propositura, nos termos do art. 61, §1°, Il, ‘b’, da CF, aplicado por simetria

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Conforme o artigo 30, lll, da Constituicdo Federal, € competéncia do

municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

N&o obstante, € importante observar que o Projeto de lei sob andlise
ndo contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez
gue a lei Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis cabe ao Prefeito, bem como
estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio de realizar operacdes de
crédito, sendo vejamos:

“Art. 35. Compete a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito:

()
IX — deliberar sobre empréstimos e opera¢des de crédito, bem como a forma e os meios de seu

pagamento;”

Com efeito, a lei Complementar n°® 101, de 2000 (LRF), no seu art. 32,
estabelece as condicbes e exigéncias para que 0s entes publicos possam contratar
operacdes de crédito junto as instituicdes financeiras, in verbis:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢8es relativos a

realizacao de operacdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgaos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacgédo e o0 atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratacao, no texto da lei orcamentaria,
em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacgéo,
exceto no caso de operagdes por antecipagéo de receita;

Il - observancia dos limites e condi¢fes fixados pelo Senado Federal;
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IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de crédito
externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

De forma complementar, a Resolu¢cdo n° 43, do Senado Federal,
também regulamenta as condicfes, limites e exigéncias para a efetivacdo das operacdes de

crédito, assim dispondo:

“Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observaréo, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas
e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo Senado

Federal, conforme o disposto pela Resolugao que fixa o limite global para o montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Neste sentido, conforme informacfes da consultoria IGAM sobre o
caso concreto, a andlise do pleito sera submetida ao Ministério da Economia, através do
programa SADIPEM - Sistema de andlise da Divida Publica, operacfes de crédito e
garantias da unido, Estados e Municipios, para verificacdo de limites e condi¢cbes técnicas

da divida publica dos municipios.

Em consulta ao SADIPEM, foram localizadas pela consultoria juridica

IGAM as seguintes informacdes sobre a divida publica de Gramado:

Divida consolidada: Total = R$ 25.879.677,77

e Parcelamento e renegociacao de contribuicdes previdenciarias = R$
6.916.191,66

e Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive), vencidos e nao
pagos = R$ 696.032,88
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e Outras dividas(ndo contratuais) = R$ 18.267.453,23

Sobre os limites de operacdo de crédito do municipio, informa a
consultoria IGAM em pesquisa realizada no TCE/RS, através do seu Portal “controle social’,
enviadas através da orientacao técnica n° 53.654/2019, que a evolucdo da Receita Corrente
Liquida vem aumentando progressivamente entre 2010 e 2018, registrando crescimento de
11,74% entre 2017 e 2018.

Sobre operacdes de crédito internas e externas, 0os nhameros relativos
ao exercicio 2018 registram divida consolidada com valor “zero”, e nos anos anteriores

valores bem menores do que a capacidade legal.

Assim, sendo, verifica-se o cumprimento das formalidades legais para
a referida operacdo de crédito requerida pelo municipio, haja vista que a autorizacdo vem
expressa em lei, o art. 3° da proposicao legislativa em comento prevé que 0S recursos
provenientes das operacfes de crédito serdo consignados como receita no orgamento ou
em créditos adicionais, bem como verificamos que o valor do financiamento objeto da
autorizacdo nao superara o limite de 16% (dezesseis por cento) , estabelecido pela
Resolucédo n° 43, do Senado Federal (limite maximo de comprometimento sobre a RCL, para
operacdes de crédito no ambito de Programa do Poder Executivo Federal).

Também o comprometimento anual, com o0 somatério das parcelas
vincendas, considerado no cOmputo de amortizagdo anual, limitado a 11,5% da RCL,
também esta longe de ser atingido, evidenciandor que o Municipio encontra-se, atualmente,

dentro dos limites legais para a contratacao da operacao de crédito requerida.

Contudo, importante referir que a operacdo proposta sera objeto de
analise especifica pelo STN — Secretaria do Tesouro Nacional, , sendo a lei municipal
apenas uma parte documental que sera exigida e analisada, ndo garantindo por si s6 o

recebimento dos recursos.

Por fim, oportuno a andlise pelos nobres edis, das condicionantes
definidas para a referida operacao de crédito, compostas em juros de 10,45% ao ano, e aos

prazos de amortizacao, definidos em até 12(doze) anos, com tempo de caréncia de 02(dois)
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a 03(trés) anos apds a conclusdo das obras. Também a analise das obras que serdo
beneficiadas com os referidos recursos, indicadas na justificativa do PL, ora em andlise,
avaliando a relacdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo e o

cumprimento dos limites e condi¢cfes estabelecidos na legislacdo patria.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 055/2019 atende as normas legais impostas,

estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta Procuradoria

exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comisséo de Legislacdo e Redacao Final, a
Comissdo de Orcamento, Financas e Contas Publicas e por fim a Comissdo de
Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem-estar social, para emissao dos respectivos
pareceres, e na sequencia aos nobres edis, para analise de mérito, em Plenario, no que

couber.

E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 12 de novembro de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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