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DJIFEIRS - 001/2026
Porto Alegre, 8 de abril de 2026
Excelentissimo Senhor Presidente(a) da Camara de Vereadores de Gramado,

A Federagao do Comércio de Bens e de Servigos do Estado do Rio Grande do
Sul, FECOMERCIO-RS, entidade com mais de 100 sindicatos empresariais filiados e
representante de mais de 580 mil empresas do setor do comércio de bens, servigos
e turismo, que geram cerca de 1,7 milhdes de empregos diretos e formais, ao
cumprimentalo, dirige-se a Vossa Exceléncia para comunicar iniciativa de mobilizagédo
institucional de dmbito nacional, com pedido de ades&o desta Casa Legislativa.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 5.942/2025, de autoria
do Deputado Federal Aliel Machado (PV/PR), que propde a criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Turismo — SENATUR e de um Comité Intersetorial
de Investimento no Turismo. A proposta prevé a destinagédo de contribuicdes
atualmente vinculadas ao SENAC e ao SESC para a nova estrutura, implicando
reducéo direta dos recursos que sustentam décadas de qualificagdo profissional e
politicas sociais em favor dos trabalhadores do comércio e de servigos.

O SENAC-RS atende centenas de milhares de alunos por ano em todo o
territorio gadcho, com cursos técnicos, profissionalizantes e programas de
aprendizagem voltados especialmente a jovens e trabalhadores de baixa renda. O
SESC-RS, por sua vez, desenvolve agdes de educagao, cultura, esporte, lazer, satde
e assisténcia social em dezenas de municipios do Estado, impactando diretamente a
populagao de cada um deles. A aprovagao do PL 5.942/2025, na redagao atual,
representa risco real e imediato a continuidade dessas politicas.

Nesse contexto, a Fecomércio-RS solicita, respeitosamente, que essa Camara
Municipal avalie a aprovagdo de Mogao de Repudio ao PL 5.942/2025, cujo modelo
sugerido segue em anexo a este oficio. A manifestagdo desta Casa Legislativa sera
mais um passo relevante na construgdo de um posicionamento coordenado,
representativo e democratico em defesa da educagéo profissional e das politicas
sociais que beneficiam os trabalhadores e as familias deste municipio.

Reiteramos que a Fecomércio-RS e suas entidades filiadas permanecem a
disposi¢cdo para prestar esclarecimentos adicionais sobre o projeto e seus impactos,
bem como para articular eventuais audiéncias publicas ou reunides de debate sobre
o tema.

Certos da atengéo e da sensibilidade desta Casa Legislativa as causas dos

trabalhadores e do desenvolvimento regional, agradecemos antecipadamente a
acolhida desta solicitagao.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS BOHN

Presidente do Sistema Fecomércio-RS/Sesc/Senac e IFEP



MOGAO DE REPUDIO N° 01/2026

A Camara Municipal de , ho uso de suas atribuigbes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que o Projeto de Lei n° 5.942/2025, de autoria do Deputado Federal Aliel
Machado (PV/PR), propde a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do Turismo -
SENATUR e de um Comité Intersetorial de Investimento no Turismo;

CONSIDERANDO que a referida proposta prevé a destinagdo de recursos atualmente
vinculados ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC e ao Servigo Social
do Comércio — SESC para a nova estrutura, implicando direta redugao das fontes de custeio
dessas instituigoes,

CONSIDERANDO que o SENAC-RS atende, anualmente, centenas de milhares de alunos
em todo o territorio gaticho, oferecendo cursos técnicos, profissionalizantes e programas de
aprendizagem que ampliam as oportunidades de emprego e renda, especialmente para
jovens e trabalhadores de baixa renda;

CONSIDERANDO que o SESC-RS desenvolve, de forma capilarizada em todo o Estado,
acoes de reconhecida relevancia nas areas de educagao, cultura, esporte, lazer, saude e
assisténcia social, beneficiando trabalhadores do comércio e de servigos, seus familiares e
as comunidades locais;

CONSIDERANDO que a eventual redugéo dos recursos destinados ao SENAC e ao SESC
comprometeria a continuidade e a expansdo dessas politicas, afetando diretamente a
populagéo trabalhadora que delas depende — inclusive neste municipio;

CONSIDERANDO que a criagdo de uma nova entidade paralela, sem diagnéstico consistente
das lacunas existentes no sistema atual de qualificagcdo profissional para o turismo,
representa risco de sobreposigédo burocratica e desperdicio de recursos publicos;

CONSIDERANDO que o préprio Governo Federal manifestou posicionamento contrario a
tramitacdo do projeto no estagio atual, reconhecendo a necessidade de aprofundar o debate
sobre seus impactos sociais e econdmicos antes de qualquer deliberagao;

CONSIDERANDO que o setor de comércio e servigos é o principal gerador de empregos
formais no Brasil e no Rio Grande do Sul, e que o enfraquecimento das instituigdes que
qualificam sua forga de trabalho representa retrocesso para toda a cadeia produtiva;

CONSIDERANDO que qualquer reorganizagao do sistema de aprendizagem e de servigo
social deve ser precedida de ampla consulta as entidades representativas dos trabalhadores
e dos empregadores, com transparéncia e responsabilidade fiscal;

O Plenario desta Casa Legislativa RESOLVE:

Art. 1° Manifestar REPUDIO ao Projeto de Lei n® 5.942/2025, na forma de sua redagéo atual,
em raz&o dos riscos que representa @ manutencao e ao fortalecimento das politicas publicas



/

/

de formagao profissional e as agdes sociais desenvolvidas pelo SENAC e pelo SESC em
beneficio da populagéo trabalhadora deste municipio e do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Requerer o arquivamento ou a retirada de pauta do referido projeto até que seja
realizado amplo e transparente processo de debate com todas as partes interessadas,
incluindo as entidades do Sistema Comércio, os trabalhadores beneficiarios e os gestores
das instituicdes afetadas.

Art. 3° Encaminhar a presente Mogao a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, ao
Ministério da Educagao, ao Ministério do Turismo, ao SENAC, ao SESC e a Federagéo do
Comércio de Bens, Servigos e Turismo do Estado do Rio Grande do Sul - Fecomércio-
RS, como expressédo desta Casa Legislativa de defesa dos direitos & educagéao profissional e
a inclusdo social da populagao trabalhadora.

Sala das Sessoes, de de 2026.

Autor(a) Vereador(a)




CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEIN® , DE 2025
(Do Sr. Aliel Machado)

Dispbe sobre a criagdo do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Turismo — SENATUR e
do Comité Intersetorial de Investimento no
Turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Servigo Nacional de Aprendizagem do
Turismo — SENATUR e o Comité Intersetorial de Investimento no Turismo.

Art. 2° Sao atribuigdes da Confederagdo Nacional do Turismo —
CNTur, observadas as disposi¢oes desta Lei, criar, organizar e administrar o
Servico Nacional de Aprendizagem do Turismo - SENATUR, com
personalidade juridica de direito privado, de interesse publico, sem prejuizo da
fiscalizagdo da aplicagéo de seus recursos pelo respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° O Comité Intersetorial de Investimento no Turismo sera
instituido por ato do Ministério do Turismo, sendo presidido pelo Ministro do
Estado de Turismo, e sera composto por representantes do Ministério do
Turismo, da Agéncia Brasileira de Promogado Internacional do Turismo —
Embratur e da Confederagéo Nacional do Turismo — CNTur.

§ 2° A Confederagédo Nacional do Turismo — CNTur fara a gestao
dos recursos destinados ao Comité instituido no § 1°, além de promover a
contratacdo de pessoal, observada a legislagao trabalhista, podendo receber,
mediante convénio, a cessdo de agentes publicos de qualquer dos entes
federados.

Art. 3° Compete ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Turismo —
SENATUR, atuando em estreita cooperagao com os 6rgaos do Poder Publico e
com a iniciativa privada, desenvolver e executar, direta ou indiretamente,
programas voltados a aprendizagem e qualificagdo profissional dos
trabalhadores e empreendedores em turismo, hotelaria, apart-hotéis e demais
meios de hospedagem, restaurantes comerciais e coletivos, bares, casas de
diversdes, de lazer e jogos, empresas organizadoras de eventos, parques
tematicos e demais entidades, empresariais ou ndo, que desenvolvam
atividades vinculadas ao turismo.

Art. 4° O Servigo Nacional de Aprendizagem do Turismo -
SENATUR podera, conforme seus regulamentos internos, executar ou apoiar,
direta ou indiretamente, agdes sociais voltadas & qualidade de vida, cultura,
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lazer e bem-estar dos trabalhadores do setor de turismo e hospitalidade,
respeitados seus objetivos estatutarios.

Art. 5° Compete ao Comité Intersetorial de Investimento no Turismo,
presidido pelo Ministro do Turismo e composto por representantes indicados
pelo Ministério do Turismo, pela Embratur e pela CNTur, definir diretrizes e
prioridades e aplicar recursos destinados ao desenvolvimento e investimento
no setor de turismo e hospitalidade no Brasil.

Art. 6° Cabera ao Conselho de Representantes da Confederagéo
Nacional do Turismo — CNTur, elaborar e aprovar os regulamentos e os atos
constitutivos do Servigo Nacional de Aprendizagem do Turismo — SENATUR,
no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da entrada em vigor desta Lei,
promovendo-lhe nos 10 (dez) dias subsequentes o registro de seus atos
constitutivos no registro publico competente.

Paragrafo unico. O Ministério do Turismo elaborara os regulamentos
e os atos constitutivos do Comité Intersetorial de Investimento no Turismo no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da entrada em vigor desta lei.

Art. 7° O Servigo Nacional de Aprendizagem do Turismo -
SENATUR tera em sua estrutura organizacional os seguintes 6rgaos:

| — Conselho Nacional;
Il — Diretoria Executiva;
Ill = Conselhos Regionais.

Art. 8° O Conselho Nacional do Servigo Nacional de Aprendizagem
do Turismo — SENATUR tera a seguinte composigao:

| — o Presidente da CNTur, que o presidira;
Il — um representante de cada uma das federagées;
IIl = um representante do Ministério do Turismo.

Paragrafo unico. Cabera ao Conselho Nacional o planejamento
geral, a fungdo normativa e a fiscalizagdo das atividades do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Turismo — SENATUR, bem como a decisdo sobre a
conveniéncia e a oportunidade de instalagdo de Conselhos Regionais,
aprovagdo de suas regras de funcionamento e definicdo de suas areas de
atuacao.

Art. 9° O Conselho Nacional do Comité Intersetorial de Investimento
no Turismo tera a seguinte composigao:

| — 0 Ministro do Turismo, que o presidira;

Il — o presidente da Embratur;
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lll - o presidente da CNTur.

Paragrafo Unico. Cabera ao Conselho Nacional referido no caput
aprovar seu regimento interno, planejamento e administragdo dos recursos
destinados a sua gestéo.

Art. 10. Os recursos para manutengdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Turismo - SENATUR e do Comité Intersetorial de
Investimento no Turismo seréo de titularidade das referidas entidades a partir
da entrada em vigor desta lei e serdo repassados apos o registro de seus atos
constitutivos no registro publico competente, sendo compostos:

| — pelas atuais contribuigdes compulsérias das empresas de
turismo, hotelaria, apart-hotéis e demais meios de hospedagem, restaurantes
comerciais e coletivos, bares, casas de diversdes, lazer e jogos, empresas
organizadoras de eventos, parques tematicos e demais entidades,
empresariais ou ndo, que desenvolvam atividades vinculadas ao turismo,
calculadas sobre o montante da remuneragdo paga pelos estabelecimentos
contribuintes a todos os seus empregados e atualmente recolhidas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, em favor do Comércio — SENAC, que
passardo a ser destinadas ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Turismo —
SENATUR e ao Comité Intersetorial de Investimento no Turismo;

Il — pelas receitas operacionais;

Il — pelas multas arrecadadas em razdo de infragbes aos
dispositivos, regulamentos e regimentos oriundos desta lei;

IV — por outras contribuigdes, doagdes e legados, verbas ou
subvengGes decorrentes de convénios celebrados com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;

V — por emendas parlamentares;
VI — dotagdo orgamentaria plblica prevista em lei especifica.

§ 1° A arrecadagdo e fiscalizagdo das contribuicbes previstas no
inciso | deste artigo sera feita pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser
recolhida diretamente ao Servico Nacional de Aprendizagem do Turismo —
SENATUR e ao Comité Intersetorial de Investimento no Turismo, por meio de
convénios.

§ 2° As contribuigdes a que se refere o inciso | deste artigo ficam
sujeitas as mesmas condigdes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que
se refere a cobranga judicial, aplicaveis as contribuigbes para a Seguridade
Social arrecadadas pelo INSS.
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§ 3° Das contribuigbes a que se referem este artigo serdo
distribuidas 12% (doze por cento) para a manutengéo da CNTur e o restante na
seguinte proporgao:

a) 90% (noventa por cento) ao Servigo Nacional de Aprendizagem
do Turismo — SENATUR;

b) 10% (dez por cento) ao Comité Intersetorial de Investimento no
Turismo.

§ 4° As contribuigdes previstas neste artigo, quando oriundas do
poder publico, terdo o controle do respectivo tribunal de contas.

Art. 11. A partir da vigéncia desta lei:

| — fica cessada a obrigatoriedade do recolhimento das empresas de
turismo, hotelaria, apart-hotéis e demais meios de hospedagem, restaurantes
comerciais e coletivos, bares, casas de diversoes, lazer e jogos, empresas
organizadoras de eventos, parques tematicos e demais entidades,
empresariais ou ndo, que desenvolvam atividades vinculadas ao turismo e a
hospitalidade, ao Servigo Social do Comércio — SESC e ao Servigo Nacional de
Aprendizagem do Comércio — SENAC;

Il — ficam o Servico Social do Comércio — SESC e ao Servigo
Nacional de Aprendizagem do Comércio — SENAC exonerados da prestagéo
de servigos e do atendimento aos trabalhadores das empresas de turismo,
hotelaria, apart-hotéis e demais meios de hospedagem, restaurantes
comerciais e coletivos, bares, casas de diversdes, lazer e jogos, empresas
organizadoras de eventos, parques tematicos e demais entidades,
empresariais ou ndo, que desenvolvam atividades vinculadas ao turismo e a
hospitalidade.

Art. 12. As contribuicbes compulsérias das empresas de turismo,
hotelaria, apart-hotéis e demais meios de hospedagem, restaurantes
comerciais e coletivos, bares, casas de diversdes, lazer e jogos, empresas
organizadoras de eventos, parques tematicos e demais entidades,
empresariais ou ndo, que desenvolvam atividades vinculadas ao turismo e a
hospitalidade, até a data da efetiva transferéncia da competéncia arrecadatoria,
prevista no art. 10 desta lei e os respectivos acréscimos legais e penalidades
pecuniarias, ainda que recolhidas posteriormente, seréo de titularidade do
Servico Nacional de Aprendizagem do Turismo — SENATUR e do Comité
Intersetorial de Investimento no Turismo, respectivamente, e deverao ser-lhes
transferidas no prazo de 30 (trinta) dias apds a entrada em vigor desta lei.

Art. 13. Aplicam-se ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Turismo — SENATUR e ao Comité Intersetorial de Investimento no Turismo o
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art. 5° do Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946 e o art. 13 da Lei n°
2.613, de 23 de setembro de 1955.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O turismo representa uma das atividades econémicas de maior
potencial estratégico para o Brasil. Somos detentores de um dos mais ricos
patrimodnios naturais e culturais do mundo, com vocagao para liderar mercados
de natureza, gastronomia, patriménio histérico, turismo de negdcios, esportivo,
religioso e de base comunitaria.

Apesar desse potencial, o setor turistico nacional permanece
subaproveitado. Segundo dados da Organizagdo Mundial do Turismo (OMT), o
Brasil ocupa posicdo modesta entre os destinos globais, contrastando a
relevancia internacional de seus atrativos com a limitada participagdo no fluxo
turistico mundial. Tal defasagem decorre, entre outras razées, da insuficiente
qualificagdo profissional e da auséncia de mecanismos estéveis de apoio ao
investimento e a inovagéo no setor.

A experiéncia internacional demonstra que paises que estruturaram
instituicoes especializadas em formagdo profissional para o turismo e na
coordenacgdo de politicas publicas e investimentos lograram alavancar sua
competitividade, gerar empregos qualificados, ampliar receitas em moeda
estrangeira e impulsionar o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, este projeto de lei propde a criagédo do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Turismo — SENATUR e do Comité Nacional de
Desenvolvimento e Investimento no Turismo, inspirados em modelos publicos
internacionais voltados ao turismo sustentavel, a profissionalizagdo da
hospitalidade e a inovagéo no setor.

O SENATUR constituira entidade privada de interesse publico,
responsavel por executar programas de formagdo profissional, certificagéo,
capacitagdo empreendedora e apoio social aos trabalhadores do turismo,
atuando de forma descentralizada e em cooperagdo com o Estado, setor
produtivo e entidades da sociedade civil. Trata-se de avangar na qualificagéo
do capital humano brasileiro, tarefa indispensavel para elevar padrées de
exceléncia, hospitalidade, eficiéncia operacional e competitividade do destino
Brasil.

Ao mesmo tempo, cria-se o Comité Nacional de Desenvolvimento e
Investimento no Turismo, com o objetivo de estabelecer diretrizes estratégicas,
promover ambiente institucional favoravel, orientar politicas de financiamento e
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coordenar iniciativas publicas e privadas de estimulo ao investimento e a
inovagao. O projeto, portanto, adota um modelo institucional moderno e
responsavel, com énfase em transparéncia, eficiéncia, controle social e
fiscalizagao pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Criar um instrumento permanente e tecnicamente orientado para a
formagao profissional e o fomento ao investimento em turismo € nao apenas
uma politica econdmica, mas uma estratégia social: gera empregos inclusivos e
desconcentrados geograficamente; fortalece economias locais e cadeias
produtivas regionais; valoriza e profissionaliza vocagbes culturais e
comunitarias; contribui para desenvolvimento sustentavel, bioeconomia e
economia criativa; amplia a competitividade internacional do Brasil; aumenta
ingresso de divisas e promove imagem positiva do pais.

Ao dotar o pais de uma estrutura especializada, estavel e
tecnicamente orientada, o presente projeto contribui decisivamente para
transformar potencial turistico em desenvolvimento real, renda, inclus&o social
e projegao internacional.

Diante do exposto, e considerando a relevancia econdmica e social
da medida, bem como sua aderéncia as melhores praticas internacionais de
governanga do turismo, submeto o presente projeto a apreciagdo desta Casa,
confiando no apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das sessoes, 24 de novembro de 2025.

Deputado Aliel Machado

PV/IPR
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