il- n CAMARA DE VEREADORES

Gramado

PROCURADORIA GERAL

Orientacdo juridica n°® 97/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 059/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Institui o Conselho Municipal de Direitos das
Mulher — COMDIM e o Fundo Municipal dos Direitos
da Mulher no municipio de Gramado, e da outras

providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n® 059/2019, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 20/11/2019, que revoga a lei municipal n® 3049/2012 e
Institui novamente o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMDIM, com novas

disposicdes e estrutura, além de criar o respectivo Fundo.

Na Justificativa aduz o proponente que o COMDIM foi oficialmente
instituido no municipio através da lei municipal n°® 3049/2012, se constituindo com a
competéncia fiscalizadora e deliberativa nas questdes de género e com a finalidade de
promover o Plano Municipal, em harmonia com as diretrizes tragcadas pelo governo
Estadual e Federal, politicas destinadas a assegurar a mulher participacdo e

conhecimento de seus direitos como cidada.

Todavia, com o passar dos anos e diante de nova realidade,
informa se fazer necessaria atualizacdo legislativa para aprimorar ainda mais a defesa
dos direitos das mulheres, relatando como justificativa os recentes dados do CREAS —
Centro de referéncia especializado de Assisténcia Social, que prestou s6 nos ultimos
dois meses mais de 20(vinte) atendimentos de mulheres em situacdo de violéncia

doméstica.
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Também refere os numeros de medidas protetivas e prisoes,
apresentados pelo Tribunal de Justica do RS, que atentam para 125 (cento e vinte e
cinco) casos em Gramado, no primeiro semestre deste ano, o que motiva a

necessidade de um Conselho da Mulher mais forte e atuante.

Acompanha o PL, a Ata 01/2019 do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher — COMDIM.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora

referida, em condicBes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, néo
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo
Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao,
redacao, alteracdo e consolidacédo das leis, normatizado através da Lei Complementar
n° 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as
normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacdo adequada,
distribuidas em capitulos, artigos, paragrafos, incisos e alineas, dentro do que a norma

técnica orienta. Sobre a vigéncia, define a entrada em vigor a partir da data da
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publicacdo, o que estd adequado para matérias de pequena repercussdo, como é o

caso.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a regulamentacdo do Conselho Municipal

dos Direitos da Mulher e Fundo Municipal dos Direitos da Mulher.

Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:
VI — dispor sobre a organiza¢éo e o funcionamento da administracdo municipal

na forma da lei;

A Lei Orgéanica estabelece ainda ao Municipio organizar-se
administrativamente, no exercicio de sua autonomia, a teor do inciso | e VI, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
| — organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢des federal e estadual;

(.)

XXIII — Criar Conselhos Municipais;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre a
organizacao e o funcionamento da administracdo municipal, entre as quais a cria¢do de
Conselhos, sua composicdo, criacdo de Fundos, constituicdo e destinagcdo dos
recursos, como bem seu gerenciamento, NAO se registrando, desta forma, qualquer
vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, § 1° Il, “b”, da

Constituicdo Federal, aplicado por simetria.

e s irhodis pr=at
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

O instituto da participacdo popular est4d presdente em Varios
dispositivos do texto Constitucional, como o art. 29, Xll, que prevé a cooperacao de

associacdes representativas de planejamento municipal, in verbis:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢éo,

na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(.

XIl - cooperagdo das associagfes representativas no planejamento municipal”

Na Constituicdo Federal, art. 30, I, e o préoprio art. 6° XXIV da Lei

Organica, que possuem igual redacao, respaldam juridicamente a proposicéo, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, plenamente legal o Chefe do Poder Executivo dispor
sobre a organizacéo e funcionamento da administracdo municipal, legislando sobre a

criacao e funcionamento dos Conselhos Municipais, na forma da lei.

No caso concreto, o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher —
COMDIM, ja estava vigente no municipio, criado através da lei Municipal n°® 3049/2012,
ora revogada, propondo nova regulamentacdo para o referido Conselho, mais ampla e
consistente, dentro da realidade atual do municipio, a fim de aprimorar mais a defesa

dos direitos das mulheres.

Com efeito, os conselhos funcionam como organizagdes capazes
de estreitar a relacdo entre o governo e sociedade civil a partir da participagéo popular

em conjunto com a administracdo publica nas decisdes regentes na sociedade. Um

o el esentecis — N
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exercicio de democracia na busca de solu¢cbes para o0s problemas sociais, com
beneficio da populacdo como um todo. O objetivo dos Conselhos Municipais é a
participacdo popular na gestdo publica para que haja um melhor atendimento a
populacao.

Destarte, os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais
efetivos de participacdo, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania
deixe de ser apenas um direito, mas uma realidade. A importancia dos conselhos esta
no seu papel de fortalecimento da participacdo democratica da populacdo na

formulacéo e implementacéo de politicas publicas.

Assim, o aperfeicoamento dos conselhos passa pela garantia de
sua autonomia administrativa e financeira, pela efetiva participacdo da sociedade civil
em sua gestdo, e por sua ocupacao sistematica por parte da populacdo a fim de
assegurar a sua descentralizagédo, o amplo conhecimento de suas func¢des e objetivos,

além de sua intervencao eficaz.

Nesse sentido, a importancia de uma regulamentagdo ampla e
efetiva para o COMDIM — Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, em razdo da
grande demanda de mulheres vitimas de violéncia doméstica no municipio de
Gramado, o que requer acdes voltadas a promocédo e defesa dos seus direitos através

de politicas publicas e 6rgaos de apoio, como séao os Conselhos.

A representacdo no respectivo conselho municipal se dara por
oito representantes governamentais e nove nao governamentais, que possuam
identidade ao objeto pertinente as finalidades do conselho que integraréo, cuja funcéo
primordial € de auxiliar o Municipio no debate e na escolha do melhor caminho para
alcancar os objetivos aos quais objetivam, resolvendo caréncias, resolvendo conflitos,
fiscalizando, definindo agfes e investimentos pertinentes a demandas existentes para a

promocao e defesa dos direitos da mulher.

Dessa forma, ndo ha oObice para a regulamentacdo do COMDIM,
em novo formato, de forma a aprimorar o normativo dentro da realidade atual do

municipio, podendo definir a sua estrutura, organizacdo, competéncias, acoes, fontes
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de recurso através do Fundo, bem como a respectiva destinacdo e gerenciamento e

ainda o Plano Municipal de Politicas Publicas.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 059/2019 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacao.

Com efeito, encaminha-se a Comisséo de Legislacdo e Redacao
Final e Comissao de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem Estar Social para
posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, em Plenario, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideracao.
Gramado, 26 de novembro de 2019.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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