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PROCURADORIA GERAL

Parecer Juridico 110/2019
Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 07/2019, com mensagem retificativa

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera dispositivos da lei Municipal n. 2.158, de 18
de dezembro de 2003, que dispde sobre o Cddigo

Tributario Municipal e dé outras providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emisséo de
Orientacéo Juridica, o Projeto de Lei Complementar n°® 07/2019, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 06/12/2019, lido na sessdo ordinaria de 09/12/2019, com
mensagem retificativa protocolada em 09/12/2019, que requer autorizacdo para alterar os

anexos lll e IV, do CTM, inserindo algumas taxas e revogando outra.

Aduz na justificativa que a sistemética atual permite que o contribuinte
emita eletronicamente e sem custos a certiddo positiva ou negativa oriunda da Fazenda
Pudblica Municipal, mas ao solicita-la na Secretaria da Fazenda é cobrada do contribuinte a
taxa de emissao prevista no CTM, o que viola a isonomia.

Refere o aponte sofrido pela auditoria do TCE, que questionou a
cobranca da referida taxa em desacordo com a previsdo Constitucional de emissdo de
certiddes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal, independente do pagamento de taxas, forte no art. 5°, XXXIV, “b”, CF/88.

Informa, por conseguinte, que o impacto da revogacdo da taxa sera
minimo, com base no levantamento efetuado pelo contador do municipio, que apura um
montante desta receita em R$ 2.565,34 (dois mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e
trinta e quatro centavos), no exercicio 2018.
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Acompanha o Anexo lll, com insercdo do item 1.44 (empresas
promotoras de eventos, no valor de R$ 852,72) e item 2.3.4.1 (mais valor por veiculo do
transportador, no valor de R$ 181,97), além de passar a adotar a Tabela do Anexo Il

também para o Certificado de Inscricdo Fiscal, em 2020.

Também acompanha o Anexo IV, que torna isenta a taxa para emissao
certidado positiva e negativa municipal, bem como insere a taxa para valor adicional de taxa

de licenca e fiscalizac&o para corte de asfalto (por metro), no valor de R$ 157,86.

Apresenta como Anexo a Estimativa de Impacto orcamentario e
financeiro, atestando renuncia de R$ 6.996,00 (seis mil, novecentos e noventa e seis reais),
mantendo situacao financeira positiva, e estimando despesa com pessoal em 47,19% para o

final do exercicio.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida, em

condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos
cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal previu em
seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e

consolidagéo das leis, normatizado através da Lei Complementar n° 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em analise possui a

epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o0 respectivo ambito de aplicacéo, e esta distribuida em
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artigos, e tabela para alterar o Anexo 1V da lei 2158/2003 — CTM, dentro dos padrdes que a

norma requer.

Em relagdo ao prazo de vigéncia, por se tratar de criacdo de tributo, é
necessario observar os principios constitucionais da anterioridade (ndo havera cobranca de
tributo no mesmo exercicio fiscal da lei que o instituiu) e ainda a noventena (ndo havera
cobranca de tributo sendo decorridos no minimo 90 dias apés a promulgacéo da lei que o
instituiu), o que restou atendidas, porquanto previsto o prazo de 90(noventa) dias para

norma entrar em vigor, o que é cabivel para criacdo de taxas novas.

Contudo, na revogacdo da taxa para certidao negativa e positiva,
temos a vedacao de novos beneficios no ano eleitoral, razéo pela qual este item deveré ter a
vigéncia a partir da data da publicacéo, de sorte que o PL se apresenta com vigéncias

distintas, contemplando estas situacfes, o que avaliamos adequado na forma apresentada.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre alteracdes no Cadigo Tributario Municipal, para
insercao de algumas taxas no Anexo lll e Anexo IV e revogacado de taxa do Anexo IV, além

da adocao da tabela do Anexo Il para o Certificado de Inscri¢cdo Fiscal.

As taxas instituidas no municipio sao tributos municipais, cobradas pela
contra prestacdo de algum servi¢o administrativo. No caso pontual, decorrentes da analise e
fiscalizacdo dos processos de fiscalizacdo dos servicos de liberacdo do certificado de
inscricdo fiscal, para atividades de baixo risco, quando se fizer necessario, e também para
0s casos de emissédo de alvaras, para o risco medio e risco alto, em cada situacao pontual.
Também para a cobranca de taxa de expediente e de servigcos (anexo 1V), isentando a
cobranca da taxa para certiddo positiva e negativa, do item 5 e inserindo a taxa do item 29.1,

para fiscalizagéao corte de asfalto.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo

legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder Executivo Municipal a
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competéncia privativa para iniciar o processo proposto, nos termos da Lei Organica

Municipal, art. 60, incisos VI, X e XXI, sen&o vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(:r)

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo municipal na
forma da lei;

(.)

X — planejar e promover a execucao dos servigos piblicos municipais;

(..)

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizag&o e a arrecadacéo de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentacao sobre
tributos municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura, com base do art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado

por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar tributos de
sua competéncia, consoante o disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal, sendo

vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

Na Lei Organica, o art. 9°, estabelece os tributos de competéncia
municipal, assim dispondo:

“Art. 9° S&o tributos de competéncia municipal:
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()

Il — Taxas;

Conforme a Constituicdo Federal, art. 145, Il, os municipios poderao

instituir os seguintes tributos:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

(...)

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de

servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

No Cadigo Tributario nacional, as Taxas estdo regulamentadas nos

arts. 77 a 79, assim dispostos:

Taxas

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em fungéo do capital das empresas. (Vide Ato
Complementar n°® 34, de 1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em
razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacéo dada pelo Ato Complementar n°® 31, de

1966)

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionéria, sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a sua disposi¢do
mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
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Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdbnomas de intervencdo, de
utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranga de taxas, consideram-se compreendidas no d&mbito
das atribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que,
segundo a Constituicdo Federal, as Constituicdes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito
Federal e dos Municipios e a legislagdo com elas compativel, competem a cada uma dessas
pessoas de direito publico.

Na Lei Municipal, Lei n° 2.158/2003 e suas alteracdes (CTM),
encontramos as Taxas regulamentadas dentro dos tributos de competéncia municipal, senao
vejamos:

Art. 7y Os  tributos de  competéncia do Municipio sdo 0s  seguintes:

()

Il - taxas de:

a) licenca;

b) servicos Diversos;

c) coleta de lixo;
d) licenga para publicidade.

As taxas sao tributos cujo fato gerador é configurado por uma atuacéo
estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir:

- no exercicio regular do poder de policia;

- na prestacao de servicos ao contribuinte;

- na colocacdo a disposicdo deste, de servigco publico especifico e
divisivel.

A taxa diferencia-se do imposto, pois quando paga-se uma taxa, em
contrapartida tem-se a prestacdo de um servico publico, razdo pela qual se diz que a
principal caracteristica da taxa € a prestacdo de uma atividade estatal, divisivel, destinada

a um individuo ou para um grupo de individuos determinaveis.

O fato gerador da taxa ndo é um fato do contribuinte, mas um fato do

Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a
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guem aproveita aquela atividade. A taxa possui carater contraprestacional, pois existe nela
um beneficio ou vantagem para o contribuinte, que por sua vez remunera o Estado por
aquele servico prestado. Ou seja, a taxa refere-se ao modo de financiamento proprio dos

servicos divisiveis.
No caso pontual, o Municipio requer as seguintes alteracdes no CTM:

- primeiramente inclui na tabela do Anexo lll, além dos alvaras de
localizacdo e funcionamento, também o certificado de inscricdo fiscal, adotando a mesma

tabela para ambas as taxas;

- insere no mesmo Anexo lll, as taxas do item 1.44 (empresas
promotoras de eventos, no valor de R$ 852,72) e item 2.3.4.1 (mais valor por veiculo do

transportador, no valor de R$ 181,97);

- retira da tabela a classificacdo dos itens 1.47.2 e 1.47.3, eliminando
da tabela a previsdo dos valores de taxas correspondentes a classe B e Classe C para
Hoteis e Moteis, mantendo na tabela apenas os valores constantes da Classe A, deixando
sem classes a tabela, ou seja, mantendo na tabela apenas os valores da antiga classe A,

para “Hotéis, Motéis e Pousadas”;

- altera o valor da certiddo positiva e negativa, deixando com valor

0,00 (zero), ou seja, sem taxas para emissao destas certiddes (isento);

- insere no Anexo IV, na tabela para cobranca de taxa de expediente

e servicos, o item 29.1, com valor de R$ 157,86 por metro;

Assim, o presente PL objetiva instituir as taxas respectivas a cada
servico demandado, que vai exigir o deslocamento de fiscais até os locais, gerando
despesas ao municipio, sendo justo o ressarcimento destes custos através de taxas
definidas na lei tributaria, como contraprestacdo dos respectivos servicos, quando

houverem.
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Em relacdo a insercédo de nova taxa, reiteramos que como se trata da
instituicdo de tributo, necesséario observar a exigéncia do cumprimento do principio da

anterioridade e noventena.

Na legislacdo brasileira, este principio esta regulado pelo Art. 150
inciso lll, b, ¢, da Constituicdo Federal, que determina que ndo podera ser cobrado tributo no
mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou e
antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei (hoventena). Por
isso importante a definicdo da vigéncia, no art. 2° e paragrafo Unico da presente propositura,

dentro do que a norma legal requer para matéria tributaria.

Portanto, a aprovacao da lei deve ocorrer neste exercicio (2019), para
a cobranca poder ser realizada em 2020, e o Executivo devera ainda observar o prazo de
90(noventa) dias apds a publicacdo da lei para iniciar a cobranca das novas Taxas,

preservando o contribuinte de surpresas, que € o que objetiva a noventena.

Em relacdo a isencdo do valor da taxa para emissdo de certiddo

positiva e negativa, passando a adotar valor “zero”, ocorre o inverso, ou seja, 0 municipio

deixara de cobrar a referida taxa. Significa dizer que passara a isentar a cobranca, ainda que

preste o servigo.

Justifica o municipio que a iniciativa decorre de apontamentos
realizados pelos auditores do TCE, que em razdo do disposto no art. 5°, XXXIV, da
Constituicdo Federal, ndo caberia tal cobranca. O referido dispositivo legal estad assim

positivado:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

()
b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento
de situacg8es de interesse pessoal;

Rua Séo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

Com efeito, seja para se adequar a ordem constitucional, ou mesmo por deliberacdo prépria
(porque o municipio € competente para decidir sobre quais taxas quer instituir ou revogar), a
isencéo tributaria, como a sua incidéncia, decorre de lei.

E se o préprio Poder Publico € competente para exigir o tributo, também
€ ele que tem o poder de isentar.

Nesse sentido, a isencao é um caso de exclusdo ou, melhor dizendo,
de dispensa do crédito tributario, cuja previsdo encontramos no art. 175, inciso |, do Cédigo
Tributario nacional, senédo vejamos:

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| — aisencao;
Il — a anistia;

Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito ftributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessoérias, dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.”

Com efeito, a maioria dos doutrinadores entendem que a isencdo nao
impede o nascimento da obrigacao tributaria, mas tdo somente impede o aparecimento do
crédito tributario, que corresponderia a obrigacdo surgida. Na isencdo a obrigacao tributaria
surge, mas a lei dispensa o pagamento do tributo.

Desta forma, a isenc¢éo € algo excepcional, que se localiza no campo da
incidéncia tributaria. Houve o fato gerador, porém a lei determina que o contribuinte deixe de

arcar com a respectiva obrigacéo tributaria.

Portanto, o encaminhamento de lei especifica, é a primeira medida que

se impde, em conformidade ao art. 176 e seguintes, do CTN, assim disposto:

“Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica
e, sendo caso, o prazo de sua duragao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regiéo do territério da entidade
tributante, em funcdo de condi¢des a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposigdo de lei em contrdrio, a isengédo ndo é extensiva:
| - as taxas e as contribuicGes de melhoria;
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concesséo.”
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No mesmo sentido, também na ConstituicAo Estadual a isencdo esta

prevista:

“Art. 141. A concesséo de anistia, remisséo, isenc¢éo, beneficios e incentivos fiscais, bem como

a dilagdo de prazos de pagamento de tributos, sé sera feita mediante autorizagéo legislativa.”

Desta forma, ainda que possivel de ser implementada, a isencéo
configura uma renuncia de receita, porquanto em que pese com previsao pela constituicao
da ndo cobranca das certiddes para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal, como € a certiddo negativa, o fato é que a receita esta prevista no CTM e
vem sendo cobrada normalmente, mesmo que com pouca incidéncia a partir da

disponibilizacao pela equipe fazendaria, do documento fiscal pela internet.

Assim, como a isencédo de tributos € uma renuncia de receita, € como
tal, além da autorizacdo legislativa, deve ter previsdo expressa na LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou LOA — Lei orcamentaria Anual, verificamos que tal medida foi
providenciada com a mensagem retificativa enviada paralelamente no PLO 054/2019 (LOA
2020), alterando o Anexo das renuncias de receitas, 14 prevendo a renuncia da taxa de
certiddo negativa.

Também ha de se observar o que dispde o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000, sendo obrigatério o implemento
de medidas compensatérias editadas para este fim, no sentido de preservar o equilibrio das

contas publicas, sempre que decorrer rendncia de receitas, sendo vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 12 A renGncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
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impliqgue reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

No caso concreto, esta demonstrado no presente PL que a previsao
dos valores a serem renunciados em 2019 sdo minimos, porque conforme ja se referiu,
depois que a certiddo foi disponibilizada na internet, a grande parte dos contribuintes ja
busca o documento nesta via. Os poucos que ainda buscam na Secretaria da Fazenda
representam a minoria, prevendo uma renuncia em todo proximo ano de apenas R$
6.996,00 (seis mil, novecentos e noventa e seis reais). Porém, como a vigéncia deste item é
a partir da publicacdo, por conta da vedacado do ano eleitoral que impede novos beneficios
em 2020, teremos uma pequena renuncia nestas duas semanas do ano em que o beneficio
entrara em vigor, cuja medida de compensacdo sera o superdvit da receita propria,
especialmente do ISS e ITBI que se apresentam em valores maiores do que o orgado para o

exercicio.

Significa dizer que o impacto da renuncia em 2019 estd sendo
compensado pela propria receita do municipio, que vem sendo anunciada com superavit, o

gue se confirma na apresentacdo das metas fiscais quadrimestrais.

E para 2020 j4 foram contemplados no Anexo das renuncias de
receitas que acompanha a LOA — Lei Orcamentaria Anual, com o superavit que deve se
confirmar em 2020, por ser o valor da renuncia infimo e por ter a receita atingido patamares
superiores aos orcados, nos ultimos anos, em valores muito superiores ao valor ora

renunciado.

Em razdo destas medidas, fica atendida uma das exigéncias legais,
uma vez que os referidos valores, por serem simbolicos, serdo compensados no superavir
das receitas proprias, em especial o ISS e ITBI, ndo gerando impacto negativo sobre as

metas fiscais, em conformidade com o art. 14, |, da LRF.

Entretanto, o mesmo art. 14 exige ainda, além da condicdo acima
referida, que a renuncia de receita esteja acompanhada também de impacto orgcamentario-

financeiro no exercicio em que se inicia sua vigéncia e nos dois seguintes, para comprovar
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que a referida rentncia ndo afetara as metas fiscais previstas para o exercicio 2020 e
seguintes. Verificamos que o impacto orgcamentario acompanha o presente PL, e tem seus
valores da renuncia calculados em R$ 6.996,00 e R$ 7.212,00, para 2020 e 2021,
respectivamente, mantendo resultado financeiro positivo, e projetando despesa com pessoal

em 47,19% para o final do exercicio.

Todavia, ressalta-se a Comissdo de orcamento, Financas e Contas
Plblicas, que as medidas de compensacdo sdo meramente estimativas, e deverdo ser
acompanhadas nas audiéncias quadrimestrais das metas fiscais, para que se confirme se

nao ficaram ultrapassadas ao previsto até o final do exercicio vigente.

Por fim, como se trata de matéria tributaria, alertamos que o Regimento
Interno , no art. 60, tributos é considerado matéria de grande repercussédo, e como tal,
requer realizacdo de audiéncia publica, o que sugerimos seja marcado pelas comissdes

permanentes.

Observamos ainda que como se trata de Lei Complementar, é
necessario maioria absoluta para aprovacdo da matéria, ou seja, cinco votos a favor, em

conformidade ao art. 54 da Lei Organica Municipal.

IIl - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o PLC 07/2019 atende as normas legais impostas,

estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Orientacéo juridica favoravel a
sua tramitagdo, observada a realizacdo de audiéncia publica, por se tratar de matéria

tributaria, e exigéncia de quérum com maioria absoluta para aprovagéo.
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Destarte, encaminha-se a Comisséo de Legislacdo e Redacéo Final, na
sequencia a Comissédo de Or¢camento, Finangas e Contas Publicas, e ao final para Comissao
de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem-estar Social para posterior deliberacao,
com emissdo dos respectivos pareceres, e aos nobres edis para analise de mérito, em

Plenario, no que couber.

E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 09 de dezembro de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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