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Procuradoria Geral

Orientacdo Juridica n®111/2019
Referéncia: Projeto de Lei n°® 068/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Executivo Municipal a proceder a
Remissdo de Créditos Tributarios inscritos ou nao em
Divida Ativa.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emisséo de
Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n° 068/2019, protocolado em 04/12/2019 e lido na
sessao ordinaria de 09/12/2019, de autoria do Executivo Municipal, que requer autorizacao

para proceder a remissao de créditos tributarios inscritos ou ndo em divida ativa.

Aduz na justificativa que a remissdo pretendida € para atender a
pessoas carentes, com base na lei municipal n® 2.369/2005, justificando que se tratam de
pessoas que teriam direito a isencao de tributos, por terem os requisitos exigidos na referida
lei, entretanto, por ndo terem se cadastrado para pedir o beneficio em tempo habil, tiveram
lancado contra si tributos diversos tributos, ainda que tivessem direito a isencdo dos

mesmos.

Informa, por conseguinte, que os valores estimados para esta renuncia
estdo descritos no Anexo das metas fiscais, que acompanha a LDO 2019. Que, como 0s
valores renunciados foram previstos a menor no orcamento para este ano, ndo havera
impacto negativo, ndo havendo necessidade de medida de compensacgéo, em conformidade

com o que dispde a lei de responsabilidade Fiscal, art. 14, I.

Acompanha o PL, o impacto orcamentario, atestando que a remissao

apresentada ndo causara impacto orcamentério e financeiro aos cofres publicos.
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E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida, em

condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos
cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal previu em
seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracdo, redacdo, alteracao e

consolidacéo das leis, normatizado através da Lei Complementar n® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em analise possui a
epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, bem como o prazo

para vigéncia da lei, e esta distribuido em 04(quatro) artigos.

A vigéncia imediata (conforme disposta), é cabivel na presente

propositura, por se tratar de lei de pequena repercussao.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a remisséo de tributos municipais, no caso IPTU,
de lancamentos ocorridos entre 2017 a 2019, que totalizam R$ 19.983,75 (dezenove mil,
novecentos e oitenta e trés reais e setenta e cinco centavos), beneficiando 14(quatorze)

contribuintes descritos no corpo do Projeto de lei, ora em analise.

A cobranca do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano é anual. Se
trata de um tributo de competéncia do Poder Executivo Municipal e tem sua instituicdo

regulamentada no Cdédigo Tributario Municipal, Lei n°® 2.158/2003 e suas altera¢cfes. Ja a

Rua Séo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

contribuicdo de melhoria € decorrente da realizagdo de alguma obra publica que decorra

valorizag&do imobiliaria, rateando os custos da obra entre seus beneficiarios.

Os langcamentos dos tributos, portanto, séo realizados em decorréncia

do fato gerador especifico, nas respectivas datas e valores definidos em leis proprias.
A regra, portanto, € a constituicdo e cobranca destes tributos.

Entretanto, a remissdo é admitida no direito patrio, como uma das
modalidades de extincdo do crédito tributario, desde que atendidos os requisitos legais,

entre 0s quais a aprovacao de lei especifica.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo
legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder Executivo Municipal a
competéncia privativa para iniciar o processo proposto, nos termos da Lei Organica

Municipal, art. 60, incisos VI, X e XXI, sendo vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(m)

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal na
forma da lei;

(..

X — planejar e promover a execucao dos servigos publicos municipais;

(..)

XXI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o lancamento, a
fiscalizag&o e a arrecadacéo de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentacao sobre
matéria afeta & tributos municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de
origem na presente propositura, com base nos termos do art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituigao

Federal, aplicado por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios para

legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar tributos de
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sua competéncia e administrar suas rendas, consoante o disposto no art. 30, | e lll, da
Constituicao Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”

No que se refere as limitacdbes do poder de tributar, a Constituicao
Federal, na secéo Il, apresenta algumas vedacdes expressas quanto a esta limitacdo, sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte. Neste sentido, reza no artigo 150,
paragrafo 6°, que qualquer remisséo, relativa a impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé podera
ser concedida mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule

exclusivamente a matéria.

Portanto, o encaminhamento de lei especifica, € a primeira medida que
se imp0Be, porquanto o texto constitucional visa proteger o contribuinte do livre arbitrio do
fisco, embasado nos principios da legalidade e da isonomia, impedindo qualquer ato

discricionario da administracao tributaria.

Consonante ao texto constitucional, quando o ente tributante concede
remissdo a um sujeito passivo de uma relacdo juridico-tributaria, ele esta promovendo a
extincdo sumaria do crédito tributario devidamente lancado, constituindo-se, assim, uma
excecao a regra geral imposta, visando, sobretudo, reduzir as desigualdades entre os que

nao possuem condi¢cdes semelhantes.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), por sua vez, no art. 172, I, na
regulamentacdo da matéria, dispde que a lei podera autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributario, sendo

vejamos:
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“Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissao total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - & situagcdo econdmica do sujeito passivo;

Portanto, considerando que a remissdo posta € originaria da lei
municipal n® 2.369/2005, que dispde sobre a isencdo de tributos municipais a pessoas
carentes, e que, a remisséo requerida € decorrente dos beneficiarios desta lei, que apenas
perderam o prazo para requerer o beneficio, conforme informa a justificativa do proponente,

nos parece ser o caso definido no diploma legal, acima referido.

O CTN estabelece ainda as modalidades de extincdo do crédito

tributario, constante a remissdo como sendo uma delas, inciso IV, in verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| — 0 pagamento;

Il — a compensacéo;

Ill — a transacao;

IV —aremisséo;

V — a prescricdo e a decadéncia;

VI — a conversao de depdsito em renda;

VIl — o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto no art.
150 e seus 88 1° e 49;

VIII — a consigna¢do em pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do art. 164;

IX — a decis@o administrativa irreformével, assim entendida a definitiva na 6rbita administrativa,
que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatéria;

X — a deciséo judicial passada em julgado,”

Xl — a dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢cdes estabelecidas em lei;

Ja na Constituicdo Estadual a remisséo esta assim regulamentada:

“Art. 141. A concessdo de anistia, remissao, isencéo, beneficios e incentivos fiscais, bem
como a dilacdo de prazos de pagamento de tributos, s6 serd feita mediante autorizagdo

legislativa.”

Observamos, todavia, que a remisséo de tributos € uma renuncia de
receita, e como tal, além da autorizacao legislativa, deve ter previsao expressa na LDO — Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, o que verificamos constar, através do Anexo de renuncias de
receitas, que acompanha a Lei municipal n® 3.674/2018 (LDO 2019), estimados inclusive em

valores superiores aos ora renunciados.
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Também ha de se observar o que dispde o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000, sendo obrigatério o implemento
de medidas compensatérias editadas para este fim, no sentido de preservar o equilibrio das

contas publicas, sempre que decorrer renuncia de receitas, sendo vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1% A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
impliqgue reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

No caso concreto, esta demonstrado no presente PL que a previsao
dos valores a serem renunciados, definidos em R$ 19.983,75 (dezenove mil, novecentos e
oitenta e trés reais e setenta e cinco centavos), relativos a IPTU e contribuicdo de melhoria,
constante dos exercicios 2017 a 2019, conforme descricdo no art. 2° do PL, beneficiando
14(quatorze) contribuintes, ja foram contemplados no Anexo das renuncias de receitas que
acompanha a LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentéarias 2019 (Lei Municipal n® 3.674/2018).
Em razdo destas medidas, fica atendida uma das exigéncias legais, uma vez que 0s
referidos valores foram descontados no célculo estimativo da receita orcamentaria 2019, ndo

gerando impacto negativo sobre as metas fiscais, em conformidade com o art. 14, |, da LRF.

Entretanto, o mesmo art. 14 exige ainda, além da condi¢cdo acima
referida, que a renuncia de receita esteja acompanhada também de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que se inicia sua vigéncia e nos dois seguintes, para comprovar

gue a referida renuncia ndo afetara as metas fiscais previstas para o exercicio 2019 e
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seguintes. Tal exigéncia néo restou atendida, o que deve ser solicitado pelas
comissdes permanentes, de forma a atender a legalidade exigida ao Projeto de lei, a
fim de demonstrar que a renuncia proposta ndo causara impacto aos cofres publicos

municipais.

Ressalta-se, por fim, as Comissdes Permanentes, que as medidas de
compensacao sao meramente estimativas, e deverdo ser acompanhadas nas audiéncias
guadrimestrais das metas fiscais, para que se confirme se nao ficaram ultrapassadas ao

previsto até o final do exercicio vigente.

Ainda, cumpre ressaltar a auséncia de qualquer documento que
comprove o cumprimento dos beneficiarios, relativo aos requisitos exigidos pela lei municipal
n° 2.369/2005, se efetivamente carentes, visto que a remisséo ora concedida est justificada
pelo cumprimento dos requisitos da lei de isencdo, e que, conforme informado, os
beneficiarios teriam cumprido os requisitos para obter a isencéo de carentes, porém nédo se
cadastrado em tempo habil para obter o beneficio, o que culminou com o langcamento dos
tributos.

Sugere-se, assim, a CLRF, solicitar a informacéo ou declaracédo emitida
pelo Poder Executivo atestando que os beneficiarios cumprem efetivamente os requisitos da

lei n° 2.369/2005, para melhor analise do mérito.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 68/2019 atende as normas legais impostas,

estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta Procuradoria

exara Orientacao juridica favoravel a sua tramitacdo, desde que regularizado com a

apresentacao do impacto orcamentario financeiro da renuncia, que restou pendente..
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Destarte, encaminha-se a Comisséo de Legislacdo e Redacéo Final, na
sequencia a Comissédo de Or¢camento, Finangas e Contas Publicas, e ao final para Comissao
de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem-estar Social para posterior deliberacao,
com emissdo dos respectivos pareceres, e aos nobres edis para analise de mérito, em

Plenario, no que couber.

E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 10 de dezembro de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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