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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTAS PUBLICAS

Parecer: /2019
Matéria: Projeto de Lei n® 054/2019
Ementa: Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio

financeiro de 2020.
Protocolo: 30/10/2019

Autor: Poder Executivo

Relator: Everton Michaelsen
Conclusao do Voto: Favoravel a tramitagéo da matéria

RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissédo de Orientagédo Juridica, o Projeto de Lei n° 054/2019, de autoria do
Executivo Municipal, que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para

o exercicio financeiro de 2020.

O projeto de lei contempla a lei orgamentaria para o
exercicio de 2020, conforme determina a Constituicdo Federal e o artigo 96,

inciso Il da Lei Organica do Municipio.

Na justificativa, aduz o proponente que foi realizada a
audiéncia publica referente ao processo de elaboragdo do orgamento
municipal, conforme determina o art. 48, |, da Lei Complementar n°® 101, de 04
. de maio de 2000.

Acompanha ao Projeto:

| — Demonstrativo da receita e da despesa do Municipio para o
exercicio a que se refere a proposta e os dois seguintes, a receita realizada
dos trés ultimos exercicios encerrados e a prevista para o ano corrente;

Il - Metodologia e premissa de calculos realizados, nos termos do
que dispbe o art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF);
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[l — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) projetada
para 2020 (LRF, art. 12, § 3°);

IV — Anexos orgcamentarios 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n® 4.320, de 1964;

V - Descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas
principais finalidades com indicacdo da respectiva legislagéo (paragrafo unico
do art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964);

VI - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagao (inciso Ill, do § 12, do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964);

VIl - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos
fundos especiais (inciso |, do § 22 do art. 2° da Lei n® 4.320, de 1964);

VIl - Demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia da
receita (LRF, art. 52, II)

IX - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado (LRF, art. 5, 1I);

X - Anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas
fiscais (LRF, art. 5°, 1);

Xl — Anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do
Legislativo e consolidado do Municipio or¢ado para 2020;

XII — Relagdo dos compromissos (convénios e contratos) firmados
para 2020 com os respectivos créditos orgamentarios;

Xl = Anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagéo e
fonte de recursos.

XIV — Anexo com os Programas de Governo para 2020 (Programas
Tematicos e Programas de Gestdo e Manutencao).

XV — Anexos de Riscos Fiscais e providéncias.

Rua Sdo Pedro, n 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

Ainda, acompanha material publicitario quanto a
divulgacdo e agenda da audiéncia publica realizada em 29/10/2019, no
auditorio da Prefeitura Municipal, com copias das laminas de apresentacao, da

Ata e da lista dos presentes.

Também acompanha coépia da Ata n° 020, do Conselho
Municipal de Educagdo, com reuni&o realizada em 01/10/2019, onde os
conselheiros se manifestaram pela ndo concordancia de diminuicdo dos
valores repassados ao conselho, em detrimento do aumento de valores

repassados para UAB-Universidade Aberta do Brasil.

Acompanha ainda cépia da Ata da reunido do Conselho

de Saude, com votagao da LOA 2020, aprovada por unanimidade.

O PL foi protocolado nesta Casa em 30/10/2019,
tempestivamente, vez que o prazo regulamentar pela Lei Organica é 30 de

outubro, anualmente (Lei Organica, art. 96, ll).
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esté a proposicao ora

referida, em condicées de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

ANALISE:
I — Quanto a area de Orgamento e Financas

Art. 55, | e lI, do Regimento Interno desta Casa:
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Sobre as emendas impositivas, oportuno informar que as emendas
individuais ao projeto de lei orgcamentaria poderdo ser aprovadas no limite de
1,2% da Receita Corrente Liquida do Municipio. Neste sentido, a LOA 2020
estima a RCL em R$ 281.624.852,19 (duzentos e oitenta e um milhdes,
seiscentos e vinte e quatro mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e dezenove
centavos), representando possibilidade do legislativo aprovar em emendas
impositivas 0 montante de R$ 3.379.498,22 (trés milhdes, trezentos e setenta e
nove mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e dois centavos), o que
representa uma cota parte de R$ 375.499,80 (trezentos e setenta e cinco mil,

guatrocentos e noventa e nove reais e oitenta centavos) para cada vereador.

CONCLUSAO DO VOTO:

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta Comiss&o exara
Parecer favoravel a tramitacéo.

Sala das Comissoes, 04 de dezembro de 2019

&WN C///(mszﬂ

Everton Michaelsen
Relator

Acompanhando o voto do relator:

Doy el

Membro

L 1
Lui acovi

Presidente
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COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGCAS E CONTAS PUBLICAS

Parecer: /2019

Matéria: Projeto de Lei n° 054/2019 ref emendas bancada PP e Mensagem
retificativa

Ementa: Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio

financeiro de 2020.
Protocolo: 05/12/2019

Autor: Poder Executivo

Relator: Everton Michaelsen
Conclusao do Voto: Contrario a tramitagdo da Emenda.

RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissado de Orientagdo Juridica, a emenda n° 038/2019 ao Projeto de Lei n°
054/2019, de autoria da bancada do PP, que altera a destinagdo da despesa
para o exercicio financeiro de 2020, para fixar R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais) para infraestrutura da via publica ERS 373, protocoladas em
05/12/2019.

Também foi recebido mensagem retificativa enviada pelo
Executivo Municipal, substituindo o Anexo da estimativa da compensacao da
Renuncia de Receita para o fim de adequa-lo as renuncias de receitas
decorrentes do PLC 006 (Liberdade Econémica — renuncia da taxa ref emissao
alvaras para atividades de baixo risco) e 007/2019 (renuncia de taxa certidéo
positiva e negativa), que tramitam paralelamente nesta Casa Legislativa, no
PLO 054/2019, que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o

exercicio financeiro de 2020.

O projeto de lei contempla a Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2020, conforme determina a Constituicdo Federal e o artigo 96,

inciso Ill da Lei Orgéanica do Municipio.
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Na justificativa, a bancada do PP argumenta que as
rubricas que estéo sendo reduzidas poderdo ser reabastecidas com o superavit
do ano 2019, anunciado pelo lider de governo Executivo Municipal na sesséo

ordinaria da Camara do dia 02/12/2019, pelo lider de Governo.

A mensagem retificativa enviada pelo Executivo Municipal
é justificada pela necessidade de ajustes no anexo das renuncias de receita,
documento integrante da LOA, em razdo das matérias propostas nos PLC 006
e 007/2019, que motivaram a alteragdo no Coédigo Tributario Municipal para
adequa-los a Lei Federal 13874/2019 (Institui a Declaragdo de Direitos da
Liberdade Econdémica), eliminando a exigéncia de alvara para atividades de
baixo risco, e por consequéncia a taxa respectiva, e também para eliminar a
cobranca da taxa para emiss@o de certiddo positiva e negativa municipal, em
conformidade com a normativa constitucional, o que gerou renuncias de
receitas, a serem dispostas neste Anexo da LOA, que é o objetivo da

mensagem retificativa.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposigéo ora

referida, em condi¢des de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

ANALISE:
| — Quanto a area de Orgamento e Finangas

Art. 55, | e I, do Regimento Interno desta Casa:

Obviamente que o argumento da bancada Progressista de que as
rubricas sugeridas para a realizagdo da emenda proposta nao serao

prejudicadas sao incompreensiveis. Retirar recursos seja de qualquer ambiente
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podera inviabilizar a atividade executiva. Em todas as hipéteses, a retirada de
recursos programados como da Reserva de Contingéncia, Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, Gabinete do Prefeito, Secretaria da Fazenda, Secretaria
Municipal da Administragdo e Secretaria Municipal da Agricultura fere a
independéncia dos poderes constituidos. A LOA Lei Orgamentaria Anual é uma
lei elabora pelo Poder Executivo que estabelece as receitas e despesas.

A Necessidade de recuperagdo da ERS 373, que é via estadual, nao
estava com recursos previstos no orgamento do ano de 2020, segundo fonte da
Secretaria Municipal de Obras e por este eventual remanejo proposto,
ocasionando aumento nas despesas, podera inviabilizar o planejamento do
Executivo Municipal, a quem compete fazer a gestdo dos recursos do
municipio.

Portanto, este relator entende que a retirada de valores de rubricas
constituidas pelo Poder Executivo, quando da confecgdo da LOA apresenta
possibilidade real de inviabilizagdo dos servicos necessarios oferecidos, ainda
mais nos valores sugeridos.

Em face desta analise, voto contra a tramitacéo dessa Emenda.

CONCLUSAO DO VOTO:

Por todos os fundamentos acima apresentados, o Relator desta
comissao oferece Parecer contrario a tramitagdo da Emenda apresentada pela
bancada do Progressista.

Sala das Comissodes, 12 de dezembro de 2019.

0~ ﬂ’?(QMj o
Everton Michaelsen
Relator
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Acompanhando o voto do relator:

Rosi Ecker Schmitt
Membro

Luia Barbacovi
Presidente

Rua Sdo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

" TUA CASA. TUA VOZ.
Voto divergente em relacdo a Emenda da Bancada do Progressistas

Foi apresentada a emenda n°® 038/2019 e a n° 037/2019 ao Projeto de
' Lei n° 054/2019, de autoria da bancada do Progressistas, a emenda n°037/2019, foi retirada

" pelos autores no dia 11 de dezembro do recorrente ano.

’ Referente & emenda n° 038/2019, tem por objetivo a destinagéo da
d despesa para 0 exercicio financeiro de 2020, para fixar R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de

reais) para infraestrutura da via publica ERS 373, protocolada em 05/12/2019.

Na justificativa, argumenta a bancada do Progressistas que as rubricas
:_que estdo sendo reduzidas poderdo ser reabastecidas com o superavit do ano 2019,

anunciado pelo lider de governo Executivo Municipal na sesséo ordinaria da Cédmara do dia

02/12/2019.

Do voto na Comissio de Orgamento por parte desses Vereadores

Em analise ao parecer do Relator da Comissdo de Orgamento,
Financas e Contas Publicas, datado em 11 de dezembro de 2019, informo que o voto por
: parte desses Vereadores que subscreve sera divergente, sendo favoravel a tramitagao da

?Emenda 038/2019, bem como ao Projeto de Lei 054/2019.

1 A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder
-Executivo, que estabelece as receitas e despesas que serao realizadas no préximo ano. A
LOA &, portanto, uma lei que autoriza o Executivo a gastar os recursos arrecadados para

manter a administracéo, pagar os credores e fazer investimentos.

: Neste sentido, em razdo dos anseios da comunidade para a
recuperagdo da RS 373, que é via estadual e esta muito deteriorada, sem nenhuma -
\/\/34
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“manutencdo e sem perspectivas de investimentos estaduais, o que motivou o proprio
Executivo a firmar convénio com o Estado para recuperagéo da via, a fim de que a obra de

“fmelhorias seja passivel de investimentos através de recursos do municipio.

Observando a forma de reducédo das rubricas orgamentarias através da
é;:_.'emenda n°® 38/2019, verificamos que houve redugdo maxima de 50% do valor original,

restando ainda valor consideravel que viabilizara a execugéo do orgamento.

‘ Também se verifica que foram retiradas de 10(dez) unidades
».:orgamentérias os valores orgcamentarios, e de 21(vinte e uma) rubricas orgamentarias
“diferentes, inclusive do orcamento do legislativo Municipal, no sentido de gerar um impacto
%‘mais brando no planejamento original, ndo comprometendo nenhum projeto/atividade

i.fbrogramado pelo Executivo Municipal, dentro da proposi¢éo original enviada.

3 Também ¢é importante referir que o Executivo Municipal anuncia
i 'Superévit no final do exercicio de 2019. Significa dizer a situagédo superavitaria no final dos
exermcnos vem se confirmando nos ultimos anos, em valores bem expressivos, os quais
poderao ser langados por créditos extra orgamentarios, recuperando o orgamento naquelas
" rubricas que foram reduzidas, ficando o Executivo livre para os ajustes que entender

- adequados, entre os quais para novamente suplementa-las.

i Podera, ainda, o executivo Municipal movimentar o orgamento por
decreto, em até 40% (quarenta por cento), conforme previséo na LDO — lei de Diretrizes
Orgamentarias, sem necessidade de projeto de lei, o que lhe permitira, voltar a ajustar o

- orcamento dentro da sua programagéo original, se assim entender.

o Com efeito, diante destas possibilidades apresentadas e da forma que
é-a'emenda parlamentar foi construida, & de suma importancia sua tramitagao, além do mais,
néo inviabilizara a execugao orcamentaria pelo Executivo Municipal, ainda, permitira que
sejam realizadas as obras na ERS 373, tdo reivindicadas pela populagéo, sem ter que se

- desfazer de patriménio publico tampouco contrair empréstimos.
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Por todos os fundamentos acima apresentados, exara parecer

;,i';iavorével a tramitacdo da LOA, assim como da emenda 38/2019, da bancada do Partido

I3
P
I'p

rogressistas.

Camara de Gramado, 11 de dezembro de 2019.

/ AL ﬁKu g(\ pnfu&L{/ L
Rosi Ecker Schmitt Luia Barbacovi
Vereadora Progressistas Vereador Progressistas
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