COMISSAO DE INFRAESTRUTURA, TURISMO,
DESENVOLVIMENTO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER N° 034/2019

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO —
PLO 54/2019

Exmo. Senhor Presidente da Comiss&o de Infraestrutura, Turismo,
Desenvolvimento e Bem-Estar Social

A Vereadora que este subscreve, atendendo a delegacéo de V.Exa, analisando
o Projeto de Lei Ordinaria 054/2019, de autoria do Executivo Municipal, que “
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o exercicio financeiro
20207, detém a relatar o que segue:

O projeto vem a esta Comissao de Mérito para analise, sob os
angulos da Infraestrutura, Desenvolvimento, Bem-Estar Social, Educacao e
Direitos Humanos, em obediéncia ao disposto no art. 56 do Regimento Interno.

Lido em Plenario no dia 04 de novembro do corrente ano, foi
exarado orientagao Juridica n® 94/2019, por parte da Procuradoria Juridica desta
Casa, fazendo diversas consideragdes pertinentes, opinando ao final pela
tramitagcado do Projeto.

O projeto versa sobre a LOA — Lei Orgamentaria Anual, que é o instrumento de
planejamento utilizado pelos governantes para gerenciar as receitas e despesas
publicas em cada exercicio financeiro, sendo elemento fundamental na gestao
de recursos publicos, uma vez que sem ele o administrador ndo recebe
autorizagdo para executar o orgamento.

A LOA ¢, portanto, uma lei que autoriza o Executivo a gastar os recursos
arrecadados para manter a administragdo, pagar os credores e fazer
investimentos. A LOA materializa as diretrizes do direcionamento de gastos e
despesas do governo, indicando qual serd o orgamento publico disponivel para
o proximo ano. A quantidade e a qualidade dos gastos e investimentos indicam
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qual o nivel de prioridade em investir naquela area para que o plano estratégico
alcance os resultados esperados.

Foram protocoladas 204 emendas impositivas dos vereadores desta Casa, onde
cada edil indicou repasses que totalizaram R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e
cinco mil reais) cada um, onde os mesmos puderam repassar seus valores para
diversas entidades, instituicdes, escolas, secretarias, projetos sociais, dentre
outros setores.

O PLO em questao exigiu a realizagdo de audiéncia publica, na qual devemos

destacar alguns pontos que foram trazidos pelo Secretario Municipal de Fazenda
e pelo contador do Municipio, ao que passo a discorrer: os estudos prevém a
receita do Executivo em R$252.965.329,69 (duzentos e cinquenta e dois
milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, trezentos e vinte e nove reaijs e
sessenta e nove centavos) e a receita da Gramadotur em R$37.807.125,46 (
trinta e sete milhGes, oitocentos e sete mil, cento e vinte cinco reais e quarenta
e seis centavos), totalizando um montante de R$ 290.772.455,15 ( duzentos e
noventa milhdes, setecentos e setenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e
cinco reais e quinze centavos). A receita corrente liquida ficou orcada em R$
281.624.852,19 (duzentos e oitenta e um milhdes, seiscentos e vinte e quatro
mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e dezenove centavos). Foram
apresentados os numeros detalhados da composicao da receita, onde podemos
destacar o valor de R$ 2.602.840,92 (dois milhdes, seiscentos e dois mil,
oitocentos e quarenta reais e noventa e dois centavos), valor este da
amortizacdo do empréstimo feito ao Hospital Arcanjo Sao Miguel. Ao que se
refere a composigio da despesa, destacamos o valor de R$ 137.282.662.65
(cento e trinta e sete milhGes, duzentos e oitenta e dois mil, seiscentos e
sessenta e dois reais e sessenta e cinco centavos), a titulo de despesa com
pessoal e encargos sociais, onde deve-se ter cuidado redobrado, pois o valor
apresentado com despesa com pessoal equivale a quase 50% da receita
corrente liquida, numeros estes apresentados nesta mesma audiéncia pUblica.

Os valores aplicados na educagédo ficaram acima do indice constitucional

obrigatorio que é de 25% e neste caso esta prevista uma aplicagao de 26,15%.
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Assim também ocorre na area da salde onde os valores aplicados ficaram em

21,95%, valor este acima do obrigatério constitucionalmente que é de 15%.

CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientagéo
Juridica n® 94/2019, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a
propositura esta apta a tramitacéo, assim opino acompanhando o entendimento
da orientagao juridica acima referida, ou seja, pela aptiddo da presente
propositura dentro do campo de analise da presente Comissdo Permanente.

Diante do exposto, considerando os aspectos que cumpre-me
examinar neste Parecer Final, ndo encontro ébices & aprovagédo do Projeto de
Lei Ordinaria n® 054/2019, haja vista que os preceitos constitucionais, legais e
regimentais quanto a sua tramitacdo foram cumpridos. Foi realizada audiéncia
publica a respeito da matéria e nao foram apresentadas mensagens por parte do
Executivo Municipal.
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No mérito, opino pela aprovacéo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 54/2019, de
autoria do Poder Executivo.

E o que tenho a manifestar.

De acordo;

a el
\/ Vereador Prof. Daniel
Presidente

/

/

A
| /

/
/\
3

/
Vereadgr VidIneida Saude
/ Membro

/"

/

P
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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA, TURISMO,
DESENVOLVIMENTO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER N° 036/2019

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO -
PLO 54/2019

Exmo. Senhor Presidente da Comiss&o de Infraestrutura, Turismo,
Desenvolvimento e Bem-Estar Social

A Vereadora que este subscreve, atendendo a delegagao de V.Exa, analisando
o Projeto de Lei Ordinaria 054/2019, * Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio para o exercicio financeiro 2020", mais especificamente a emenda n°
38 de autoria da Bancada Progressista e Mensagem Retificativa do Executivo
Municipal, o que detém a relatar o que segue:

A emenda de n° 038/2019 ao Projeto de Lei n°® 054/2019, de autoria da bancada
do Progressistas, que altera a destinagéo da despesa para o exercicio financeiro
de 2020 para realizagdo de revitalizagdo da via publica ERS 373, conforme
Contrato firmado entre Executivo e DAER. A mesma foi protocolada em
05/12/2019.

Também foi recebida mensagem retificativa enviada pelo Executivo Municipal,
substituindo o anexo da estimativa da compensacao da renlncia de Receita para
o fim de adequa-lo as rentncias de receitas decorrentes do PLC 006 (Liberdade
Econdmica — renuncia da taxa referente emisséo de alvaras para atividades de
baixo risco) e 007/2019 (renuncia de taxa de certidao positiva e negativa), que
tramitam paralelamente nesta Casa Legislativa, no PLO 054/2019, que estima a

Receita e fixa a Despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2020.
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O que gostaria de destacar € que sou contraria a interferéncia do Poder
Legislativo nas rubricas ja apresentadas pelo Executivo Municipal e suas
Secretarias, uma vez que entendo que os estudos e calculos realizados pelos
técnicos e as disposigées que realizaram no orgamento, devem ser feitas,
determinadas e alteradas, se necessario, exclusivamente pelo Poder Executivo
Municipal, na pessoa do Prefeito Municipal, a ndo ser em fungado de uma
distorcdo evidente no planejamento orcamentario, como por exemplo, 0 nao
cumprimento dos minimos percentuais constitucionais destinados a educagao e
salide, ou clara distorcao de valores em relagéo a relevancia do servigo prestado.
Destaco que a emenda deve ir a Plenario para discussdo e votagdo dos
Vereadores desta Casa Legislativa.

Lido em Plenario no dia 06 de dezembro do corrente ano, foi exarado orientagéo
Juridica n® 94/2019 A, por parte da Procuradoria Juridica desta Casa, fazendo
diversas consideracdes pertinentes, opinando ao final pela tramitacéo do Projeto
e da emenda apresentada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os aspectos que cumpre-me examinar neste
Parecer Final, opino pela tramitagdo da emenda apresentada pela Bancada
Progressista, haja vista que os preceitos constitucionais, legais e regimentais
quanto a sua tramitagdo foram cumpridos. Foi realizada audiéncia publica
conforme exigéncia legal.
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No mérito, opino para que as emendas vao ao Plenario desta Casa para
discuss&o e votagao por parte dos vereadores.

E o que tenho a manifestar. 4

De acordo:

Vereador Prof. Daniel
Presidente

Vereador Volnei da Saude
Membro
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CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

Voto divergente com relagdo 3 Emenda PP

Foi apresentada a emenda n° 038/2019 ao Projeto de Lei n® 054/2019,
de autoria da bancada do PP, que alteram a destinagdo da despesa para o exercicio
financeiro de 2020, para fixar R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para infraestrutura da
via publica ERS 373, protocoladas em 05/12/2019.

Na justificativa, argumenta a bancada do PP que as rubricas que estao
sendo reduzidas poder&o ser reabastecidas com o superavit do ano 2019, anunciado pelo

lider de governo Executivo Municipal na sessao ordinaria da Camara do dia 02/12/2019.
Do Mérito

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder
Executivo, que estabelece as receitas e despesas que seréo realizadas no proximo ano. A
LOA €, portanto, uma lei que autoriza o Executivo a gastar os recursos arrecadados para

manter a administragéo, pagar os credores e fazer investimentos.

Neste sentido, em razéo dos anseios da comunidade para a
recuperacao da RS 373, que é via estadual e estd muito deteriorada, sem nenhuma
manutencéo e sem perspectivas de investimentos estaduais, o que motivou o préprio
Executivo a firmar convénio com o Estado para recuperagéo da via, a fim de que a obra de

melhorias seja passivel de investimentos através de recursos do municipio.

Observando a forma de reducao das rubricas orgamentarias através da
emenda n°® 38/2019, verificamos que houve redugdo maxima de 50% do valor original,

restando ainda valor consideravel que viabilizara a execugéo do orgamento.

Também se verifica que foram retirados de 10(dez) unidades
orcamentarias os valores orcamentarios, e de 21(vinte e uma) rubricas orgamentarias
diferentes, inclusive do orgamento do legislativo Municipal, no sentido de gerar um impacto
mais brando no planejamento original, ndo comprometendo nenhum projeto/atividade

programado pelo Executivo Municipal, dentro da proposi¢ao original enviada.
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CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

Também ¢é importante referir que o Executivo Municipal anuncia
superavit no final do exercicio de 2019. Significa dizer a situacao superavitaria no final dos
exercicios vem se confirmando nos ultimos anos, em valores bem expressivos, 0s quais
poderéo ser langados por créditos extra orgamentarios, recuperando o orgamento naquelas
rubricas que foram reduzidas, ficando o Executivo livre para os ajustes que entender

adequados, entre os quais para novamente suplementéa-las.

Poderd, ainda, o executivo Municipal movimentar o orgamento por
decreto, em até 40% (quarenta por cento), conforme previsao na LDO - lei de Diretrizes
Orgamentarias, sem necessidade de projeto de lei, o que lhe permitira voltar a ajustar o

orcamento dentro da sua programagao original, se assim entender.

Com efeito, diante destas possibilidades apresentadas e da forma que
a emenda parlamentar foi construida, & de suma importancia sua tramitagao, além do mais,
nao inviabilizara a execucdo orgamentaria pelo Executivo Municipal, ainda, permitira que
sejam realizadas as obras na ERS 373, tao reivindicadas pela populagao, sem ter que se

desfazer de patriménio publico tampouco contrair empréstimos.

Por todos os fundamentos acima apresentados, exara parecer

favoravel a tramitacéo da LOA, assim como da emenda 38/2019, da bancada do Partido

Progressista.
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