CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

PARECER DA COMISSAO DE INFRAESTRUTURA, TURISMO,
DESENVOLVIMENTO E BEM-ESTAR SOCIAL.

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO- PLC 006/2019

De Autoria do Executivo Municipal

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Infraestrutura, Turismo,

Desenvolvimento e Bem-Estar Social.

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegacdo de V. Exa,
analisando o Projeto de Lei do Legislativo n°38/2019, de autoria do Legislativo
Municipal, que “Altera dispositivos da Lei Municipal n. 2.158, de 18 de
dezembro de 2003, que dispbe sobre o Cédigo Tributario Municipal e da
outras providéncias, para fins de adequa-la a Declaracido dos Direitos de

Liberdade Econ6émica previstos na Lei Federal n.13.874/19”.

Protocolado em 29/11/2019 e lido na sess&o ordinaria de 02/12/2019 do
corrente ano, foi exarado orientagdo Juridica n® 107/2019, por parte da
Procuradoria Juridica desta Casa, fazendo diversas consideracées pertinentes,

opinando ao final pela tramitagao do Projeto.
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Quanto as competéncias da Comissao:

O Projeto de Lei Complementar n° 006/2019, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 28/11/2019, lido na sessé&o ordinaria de 02/12/2019,
e mensagem retificativa protocolada em 06/12/2019, que requer autorizacao
para alterar artigos da lei Municipal n® 2158/2003, nos arts. 94 e seus
paragrafos, 99 e 102, para adequa-los a Declaragéo de Direitos de Liberdade
Econdémica.

Aduz na justificativa que a norma federal estabeleceu novos
procedimentos para regulamentagéo das atividades econémicas de baixo risco,
em especial, a auséncia de licenca prévia de instalagédo e funcionamento do
Ente Federado para o exercicio de sua atuacéo.

Informa, por conseguinte, que a alteragéo do Cddigo Tributario se faz
necessaria para fins de conceder a seguranca juridica necessaria aos
empreendedores que exercem atividades classificadas na categoria de baixo
risco, conforme Comité Gestor da Rede Nacional de Simplificacdo do Registro
e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) que atualmente é adotada
pela Fazenda Publica Municipal.

Do mérito

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia, bem como estabelecer as
condicionantes para os licenciamentos de atividades no municipio, consoante o
disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

palancetes nos prazos fixados em lei;”
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No Caodigo tributario Municipal, art. 94, esta regulamentado que o
exercicio de qualquer atividade no municipio requer prévia licenga, in verbis:
‘Art. 94. Nenhum estabelecimento podera se localizar, nem sera permitido
exercicio de qualquer atividade inclusive ambulante ou eventual, sem a prévia
licenga do Municipio”

Todavia, foi aprovada recentemente a lei federal n® 13.874/2019, que
instituiu a Liberdade Econémica, trazendo novos regramentos para
funcionamento de atividades econdémicas de baixo risco, assim dispondo:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto
no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagéo da atividade
econdémica;

Com efeito, a alteracao federal provocou a necessidade de recepcgao das
alteragdes federais no @mbito municipal, que tem seus regramentos proéprios,
muitos de forma divergente ao novo texto federal aprovado, como é o caso do
municipio de Gramado.

Assim, o Executivo Municipal entendeu em propor estes ajustes,
apresentando alteragdes pontuais no texto do Cédigo Tributario Municipal, para
dispensar a exigéncia de alvara de localizacdo e funcionamento para as
atividades classificadas de baixo risco, restrito apenas a observéancia do
zoneamento definido no Plano Diretor Integrado..

Neste sentido, a atividade de baixo risco tera apenas que apresentar a
viabilidade do zoneamento onde pretende se instalar, e obtera o Certificado de
Inscrigao Fiscal, sem a necessidade de emissado de alvara de licenca e

localizagao.
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As alteragdes propostas neste PL demandam alinhamento com a recente
Lei Federal n°® 13874/2019, para o fim de desburocratizar os procedimentos
formais para as atividades de baixo risco, alinhando os dispositivos do Cédigo
Tributario Municipal ao normativo federal, e atendendo os demais reflexos
implicados, tais como a lei de Responsabilidade Fiscal, pela consequente

renuncia de receita, conforme amplamente demonstrado.

Por todo o exposto, quanto ao mérito, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o PLC 06/2019 atende as normas

legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.
CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientacdo Juridica n°
107/2019, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura
esta apta a tramitagdo, assim opino acompanhando o entendimento da
orientagao juridica acima referida, ou seja, pela aptidao da presente propositura

dentro do campo de andlise da presente Comiss&o Permanente.

Diante do exposto, considerando os aspectos que cumpre-me examinar
neste Parecer Final, ndo encontro dbices a aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 006/2019, haja vista que os preceitos constitucionais, legais
e regimentais quanto a sua tramitacao foram cumpridos. A matéria posta néo
incluiu audiéncia publica e ndo houve apresentagdo de emenda, sendo que

todas as etapas do processo legislativo foram cumpridas.
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No mérito, opino pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
0006/2019, de autoria do Executivo Municipal.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissdes, 12 de Dezembro de 2019.

Vereador i Saude
Relator
Membr;

De acordo:

K;\/ere;!gg@rof Daniel

Prefldente
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