CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

PROCURADORIA GERAL

Orientacédo Juridica n° 03/2020
Referéncia: Projeto de Lei n°® 003/2020

Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: Altera a lei 3.806, de 20 de dezembro de 2019,
gue institui o Calendario Oficial de Eventos para o ano de

2020 no Municipio de Gramado.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissado de
Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 003/2020, de autoria do Legislativo Municipal,
proposto pelo Vereador Luia Barbacovi (PP), protocolado em 10/02/2020, que altera o anexo
| da lei municipal n° 3.806/2019, para ajustar a data da festa de Sdo Pedro, Padroeiro de

Gramado.

Aduz o nobre vereador, na justificativa, que a proposicdo objetiva
registrar a data da festa de Sdo Pedro no calendario para 29 de junho, visto que na tabela

original constou “a definir”.

Reforca a importancia deste evento, lembrando que, apesar de néao ser
feriado municipal, o padroeiro € importante para comunidade gramadense, quando se

realizam diversas comemorac¢des no municipio.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida, em

condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:
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Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que
concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre que for
deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrédo, ndo sendo admitida a
criacao de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos dagueles comumente utilizados

no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Destarte, para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida
pelos cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal previu
em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao, redacao, alteracédo e

consolidacéo das leis, o que restou normatizado através da Lei Complementar n® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, apresenta
pequenas falhas, como ponto apés o numeral do art. 1°, o que n&o é cabivel, sugerindo que
se faca o ajuste na redacéo final do PL. Em relacdo a vigéncia, citada a data de publicacéo
da lei, avaliamos adequado, apropriado para matérias de pequena repercussdo, como é o

caso.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre ajuste da data de um evento, dentro do

calendario oficial dos eventos do municipio.

Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(.

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;
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A Lei Orgéanica possibilita ainda, ao Municipio, organizar-se
administrativamente, no exercicio de sua autonomia, a teor do art. 6°, inciso |, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legisla¢des federal e estadual;

Na competéncia comum do Municipio, com Unido e Estado, dispbe

ainda a Lei Orgéanica no art. 8°;

“Art. 8° E de competéncia comum do Municipio, com a Uni&do e com o Estado:

()

XVI — incentivar e promover programas e eventos turisticos dentro dos limites municipais e em

conjunto com municipios da regido;”

Todavia, em que pese a Constituicdo Federal disciplinar a reparticdo
das competéncias, dispondo que compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, se faz necesséario observar o principio constitucional da Separacdo dos

Poderes.

Por este principio, baseado no ordenamento juridico brasileiro, cuja
previsdo encontra-se no art. 2° da Constituicdo Federal, ao dispor que “sdo Poderes da
Uniéo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, para
legislar sobre assuntos de interesse local, ha de se observar a matéria proposta, no

sentido de ser observada a competéncia para sua iniciativa.

Nesse sentido, h4 matérias reservadas e de competéncia privativa de

cada um dos Poderes. No caso da gestdao municipal, ha a chamada reserva administrativa,

nado sendo admitido ao Parlamento regrar ou proibir atos de gestdo, especialmente de
divulgacéo de politicas publicas do Poder Executivo, cuja interferéncia configura desrespeito

a harmonia e independéncia entre os Poderes.

Com efeito, o art. 60, inciso Il, alinea “d”, da Constituicdo Estadual,

combinados com o art. 61, § 1°, II, “b” e art. 84, Ill, da Constituicdo Federal sdo inequivocos
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ao impossibilitar que o Poder Legislativo instaure processo legiferante, estabelecendo ou
modificando estruturas, atribuicdes ou funcionamento da administracdo publica

municipal.

No caso pontual, ndo pretende o Parlamentar criar evento novo, e sim
tdo somente registrar a data oficial do evento “Festa do Padroeiro Sdo Pedro”, que é dia 29
de junho anualmente, e constou no calendario como “a definir’, podendo gerar duvidas
guanto a possivel flexibilizacdo da data, o que néo seria adequado, por se tratar da data

religiosa, definida pela Igreja catdlica.

Assim, a normatizacdo apresentada ndo esta presente nas vedacdes
impostas pelo art. 61, 8§ 1° da CF, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo, de sorte que por exclusdo, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, podendo ser proposto por iniciativa de vereador, cuja competéncia
comum na matéria posta, NAO se registrando, desta forma, a nosso juizo, vicio de origem

na presente propositura.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Também, conforme o artigo 30, I, da Constituicdo Federal, em
consonancia com a Lei Organica municipal, que possuem igual redacdo, respaldam

juridicamente a proposicao, ora em analise. Neste sentido, cita-se:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

No caso concreto, observamos que o calendario de eventos do
municipio vem sendo ajustado, anualmente, o que é normal, decorrente de oscilagcbes que

este segmento pode ter, caracteristico de um municipio turistico como é Gramado.
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Destarte, também ha de se registrar que eventos ndo sdo estaticos e
podem sofrer, com frequéncia, alteracdes de programacdo, muitos deles até mesmo
cancelamentos, devido as questdes de ordem econdmica ou outras, além, naturalmente, da

insercao de novos eventos.

Portanto, a oscilacdo do calendario de eventos é plenamente possivel,
e sua regulamentacéo e publicidade s6 contribuem para melhorar ainda mais as condi¢des
de receptividade e atratividade aos visitantes, conforme referido, sendo medida possivel a
Administracdo Publica dentro do Poder discricionario conferido por lei ao gestor para que,
nos limites nela previstos e com certa parcela de liberdade, adote, no caso concreto, a

solucdo mais adequada satisfazer o interesse publico.

Sobre o ajuste proposto, que pretende registar a data da “Festa do
Padroeiro Sao Pedro”, observamos que no Anexo |, da lei 3806/2019, que institui o
Calendario oficial de eventos do Municipio para 2020, o evento foi disposto com data “a

definir’, conforme transcrevemos:

JULHO
29 DE JUNHO A 03 DE
SEMANA DO BOMBEIRO JULHO
ESTAGAO GRAMADO A DEFINIR
2432 FEIRA DO LIVRO DE GRAMADO 02 A12 DE JULHO
CORRIDA NOTURNA DE GRAMADO - 42 EDICAO 04 DE JULHO
CAFE COLONIAL IGREJA EVANGELICA DE CONFISSAO LUTERANA DE
GRAMADO 04 DE JULHO
FESTA DO PADROEIRO SAO PEDRO A DEFINIR

Desta forma, como a data do Padroeiro Sao Pedro é fixada pela Igreja
catodlica, sempre em 29 de Junho de cada ano, n&o ha 6bice em relagdo ao registro de

forma oficial no calendario de eventos do municipio, na forma apresentada.

Rua Séo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br




CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o PLL 003/2020 atende as normas legais impostas,

estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a

sua tramitacao.

Com efeito, encaminha-se a Comissao de Legislacdo e Redacao Final,
e na sequencia, a Comissdo de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem Estar
Social, para posterior deliberacdo, e apdés emissdo dos pareceres das Comissdes

permanentes, aos nobres edis para analise de mérito, em Plenario, no que couber.

E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 12 de fevereiro de 2020.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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