CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

COMISSAO DE INFRAESTRUTURA, TURISMO, DESENVOLVIMENTO E BEM-
ESTAR SOCIAL

Parecer: 10 /2019
Projeto de Lei: n°006/2019
Ementa: Dispbe sobre a concesséo de Subvencgao social a Associacdo de Pais

e Amigos dos Excepcionais do Municipio e da outras providencias.

Autor: Executivo Municipal

Relator: Volnei da Saude
Conclusédo do Voto: Favoravel a tramitagéo da matéria

RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emisséo de Orientagdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 006/2019, de autoria do
Executivo Municipal, protocolado em 15/03/2019, que busca autorizacéo
legislativa para o municipio conceder subvengéo social a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais do Municipio de Gramado — APAE, no valor de até
R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais).

Na Justificativa aduz o Executivo Municipal que a
administragéo publica é parceira da APAE, com aporte de recursos ao longo de

mais de 40(quarenta) anos, que é o tempo que a Entidade atua no Municipio.

Informa, por conseguinte, que a Entidade realiza
importante projeto, no atendimento individualizado de criancas, adolescentes e
adultos, nas areas de estimulagédo precoce, psicopedagogia, psicologia terapia
ocupacional, atendimento de grupos de ambientoterapia, oficinas terapéuticas,
convivéncia e inser¢gdo no mercado de trabalho, atualmente extensivo a

117(cento e dezessete) beneficiarios.

Argumenta que a APAE é a Unica instituicdo sediada no

municipio de Gramado que desenvolve agdes e projetos de inclusdo social, e
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que o repasse de recursos publicos foi respaldado pelo CMAS — Conselho

Municipal de Assisténcia Social.

Por fim, justificam o repasse com base na Lei n°
13019/2014, Decreto n° 07/2017 e na lei municipal n° 3587/2017 , fazendo
acompanhar Plano de Trabalho, demonstrando que o recurso sera utilizado
para o pagamento dos salarios e encargos dos 10(dez) profissionais envolvidos

no desenvolvimento das atividades junto aos beneficiarios.

Também acompanha registro de alteragdo estatutaria, CNPJ,
certidao regularidade FGTS, ATA de eleigdo da Diretoria, Atestado n° 02/2018,
com relagdo componente da Diretoria, comprovante de inscricdo no Conselho
Municipal-CMAS, declaragao de que a Entidade n&do possui contas pendentes,
e por fim o Plano de Trabalho, estimando a utilizagdo dos recursos relativos ao
repasse de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), em 84% para salarios e
16% para encargos, distribuidos de margo a dezembro de 2019

Analise:
| - Quanto a area de Legislagao

Art. 54, |, do Regimento Interno desta Casa:

Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite no que
concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo,
nao sendo admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos graficos
diversos daqueles comumente utilizados no processo de elaboragéo dos atos

normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 59, paragrafo
unico, que dispora sobre a elaboragéo, redagao, alteragio e consolidacéo das

leis, o que restou normatizado através da Lei Complementar n® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as normas

técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacdo adequada,
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distribuida em quatro artigos, dentro das normas legais vigentes. Em relagéo a

vigéncia da lei, avaliamos adequada a partir da publicagéo da lei, porquanto se

tratar de matéria de pequena repercusséo.

Analise:

| -Quanto aos fundamentos legais para analise desta Comissao:
Art. 56, I, do Regimento Interno desta Casa;

Il — Quanto ao mérito:

O projeto busca autorizacgao legislativa para o municipio conceder até R$

320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), como subvenc&o social, em favor da

APAE — Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Gramado.

Portanto, trés s&o as exigéncias para concesséo das subvengées:

a)

b)

Que o Municipio tenha disponibilidade de recursos
financeiros para sua concesséo;

Que o direcionamento de recursos se dé apenas para
os servicos de assisténcia social, servicos médicos e
servigos educacionais, em conformidade com a
Constituicdo Federal, Capitulo I, Titulo VIII, da ordem
social’

Que a subvengdo social seja motivada pelo Ente
Pudblico, a fim de limitar o direcionamento da despesa
publica as hipoteses que tragam efetivas utilidades a
Entidade beneficiada, como por exemplo, pelo
aumento do numero de pessoas necessitadas dos

servigos ou melhorias na qualidade do atendimento.

IAH. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a

justica sociais.
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No que tange a forma de efetivar o repasse, importante
referir que a Lei n° 13019/2014 manteve a condigdo de formatagdo por
‘convénios”, as relagdes entre Entidades Publicas de diferentes esferas de
Governo (Unido, Estados e Municipios), como também as relagdes entre as
Entidades Publicas e Entidades sem fins lucrativos da area de assisténcia a
saude (art. 84, paragrafo Unico, Il e Il), que poderia ser o caso da presente
propositura, caso o investimento fosse para projetos na area da satde. Optou o
Municipio, entretanto, utilizar da via de assisténcia social, através de
subvengao social, o que também é possivel, exigido, todavia, outra formatagéo

que n&o o conveénio.

Desta forma, na hipdtese de contribuigdo financeira do
Poder Publico Municipal em beneficio de Entidades que atuam em &reas
sociais diversas, para fomentar atividades voltadas a segmentos sociais, que €
0 caso, mister referir que como se trata de Entidade privada, e que, ainda que
sem fins lucrativos, ha de se observar as demais situagbes legaisquando

aplica-se o regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio
de Entidade da sociedade civil organizada, como é o caso do presente PL,
duas s&o as formas de viabilidade admitidas na referida lei: sendo o plano de
trabalho de iniciativa da administragéo publica, a formatacéo devera ser através
de termo de colaboracdo firmado entre o poder Publico e a Entidade
beneficiada. Porém, sendo o plano de trabalho decorrente da iniciativa da

sociedade civil, gue parece ser o caso, a formatagdo sera através de termo de

fomento firmado entre a administragéo publica e a Entidade beneficiada.

A lei 13.019/2014 prevé ainda a hipotese de inviabilidade

de competicao entre as organizagoes da sociedade civil, em razao da natureza
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singular do objeto do plano de trabalho, ou se as metas s6 puderem ser
atingidas por uma Entidade especifica, o que pode ser o caso da APAE, Unica
Instituicdo sediada no municipio que desenvolve acdes e projetos de inclusdo
social de pessoas com deficiéncia (PCD’S), conforme informado na justificativa
do PL.

O proéprio Decreto Municipal n°® 007/2017, emitido pelo
Executivo Municipal para regulamentar a Lei Federal 13019/2014, art. 10,
estabelece os casos que poderdo ser dispensados o chamamento publico,
entre os quais para atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao,
saude e assisténcia social, podendo a administracdo publica, em confirmada

esta situagdo, optar pela dispensa do chamamento publico.

Conclusao do voto:

Por todo o exposto, em observancia ao interesse social

esta relatoria exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacéo.

Sala das Comissées, 21 de margo de 2019.

Ver.Volrei Saude
Relator

Acompanh ndo o voto do relator:

@A\ Q \ me \
Ver.Professor Danlel

Rua Sdo Pedro, n? 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



