CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL

Parecer:09/2019
Projeto de Lei n°005/2019

Ementa: Autoriza o municipio de Gramado a conceder indice para revisao
geral anual dos servidores do Poder Executivo e Legislativo e da Autarquia
Municipal de Turismo — Gramadotur, em conformidade com a Lej n° 1.909, de
19 de margo de 2002, e a Lei 3.490, de 26 de junho de 2016 e d& outras
providencias.
Autor: Executivo Municipal

Relator: Vereador Renan Sartori
Conclusao do Voto: Parecer favoravel.

RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emiss&o de Orientag&o Juridica, o Projeto de Lei n° 005/2019, de autoria do
Executivo Municipal, protocolado em 15/03/2019, em regime de urgéncia, que
requer autorizagao Ieg‘lslatlva para conceder indice geral anual aos servidores
do Poder Executivo, Legislativo e Autarquia Gramadotur.

Aduz na| justificativa, que o Poder Executivo apresentou ao
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais a proposta de revisdo anual com
ganho real aos memb‘ros da categoria, no indice de 9% (nove por cento), o

que restou aprovado Pa assembleia da categoria, no dia 14/03/2019.

Informa, Hﬁor conseguinte, que o Municipio concedera revisdo das
remuneragoes e subsidios, extensivo a todos servidores publicos municipais
estatutarios, celetistaj pensionistas, inativos e cargos em comissdo do
Municipio de Gramado do Poder Legislativo e Autarquia Municipal de Turismo
— Gramadotur, em conformidade com as leis municipais n° 1909/2002, n°
3.490/2016 e n° 3. 5OOI/2016, de forma a recuperar as perdas inflacionarias e
concedendo reajuste real a categoria do funcionalismo, cumprindo uma das
metas da Administracao 2017/2020.

Acompanha ainda oficio do Sindicato dos servidores publicos de
Gramado, informando ter requerido reposicio de 10%, com
contraproposta pelo Executivo em 9%, registrando ter a categoria

Rua Sdo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br




CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

aprovado o percentual ultimo em assembleia geral extraordinaria, ocorrida
em 14/03/2019, com 55 votos a favor e 04 contrarios.

Faz acompanhar ao PL, por fim, a estimativa de impacto
orgamentario e financeiro das fontes de recurso 1 (recurso livre), 20 (educagéo/
MDE), 40 (saude) e 31 (FUNDEB), estimando despesa mensal prevista que
alcancgara valor mensal no Executivo Municipal de R$ 690.980,00 (para 10
meses de 2019), totalizando no ano vigente o valor de R$ 6.909.800,00; em
2020 despesa de R$ 8.721.879,00 e 2021 despesa de R$ 9.594.082,00. A
despesa com pessoal estima o percentual de comprometimento varia
conforme a fonte de recurso, de 45,34%a 46,93% na repercussdo com
despesa de pessoal no Poder Executivo Municipal, no exercicio vigente.

Na Gramadotur o impacto sera em 2019 de R$ 183.704,79; em 2020 de R$
22549537 e em 2021 de R$ 235.642,66, representando 10,10% na
repercussao da despesa com pessoal.

No Legislativo Municipal o impacto sera em 2019 de R$ 163.035,00; em 2020
de R$ 215.206,20 e em 2021 de R$ 236.726,88, representando 1% na
repercussao com despesa de pessoal, relativo a RCL do municipio.

Requer Regime de urgéncia, conforme art. 152 do Regimento
Interno, justificando a necessidade de aplicacédo do dissidio na folha de marco,
com efeitos retroativos a 01/03/2019, constante do art. 5° do PL.

Envia oficio datado de 19/03/2019, para solicitar que na redagéo
final seja corrigido texto do art. 5° através de emenda redacional, alterando o
ano 2018, que foi citado equivocadamente, para “2019”.

Sao esse os fatos relacionados no presente PL.

Analise:
I - Quanto a area de Legislagéo

Art. 54, |, do Regimento Interno desta Casa:

Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis.
Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo
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padréo, ndo sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos
graficos diversos daqueles comumente utilizados no processo de elaboragéo
dos atos normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo
59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao, redacéo, alteragéo e
consolidagdo das |leis, que restou normatizado através da Lei
Complementar n° 95/1998.

Observando essas normas técnicas, analisamos que o presente
PL esta distribuido em artigos e paragrafos, em conformidade com disposto
legal. E em relacéo ao prazo de vigéncia, define entrar em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo os efeitos para 01 de marco de 2019, atendendo
disposto do art. 1° da lei 1.909/2002, que fixa a data de 1° de margo,
anualmente, para a revisdo anual das remuneragdes e subsidios.

Todavia, no art. 5° do PL cita equivocadamente a data de 01 de
margo de 2018 para retroagir os efeitos, o que requer em ato continuo, atraves
de oficio protocolado em 19/03/2019, que seja o texto corrigido para “01 de
margo de 2019” na redagao final.

Desta forma, apds analise da Comissao de Legisla¢éo e Redagéo
Final, entendeu-se por apresentar emenda modificativa com base no oficio
enviado, no sentido de corrigir o texto, levando a Plenario o texto correto,
sendo este submetido a votacéo.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A reposicao geral anual da remuneracao e subsidios
dos servidores publicos municipais encontra resguardo no art. 37 da
Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneragédo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices;
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Ainda o art. 39, da Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
Ill - as peculiaridades dos cargos.

()

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneragao dos cargos e empregos publicos.

Nesse sentido também é o art. 33 da Constituicio
Estadual, sendo vejamos:

Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

§ 1.° A remuneragdo dos servidores publicos do Estado e os subsidios dos
membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de Contas, do Ministério Ptblico,
dos Procuradores, dos Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e
dos Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada através de lei de
iniciativa do Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneragdo de todos os
agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. (grifei)

§ 2.° O indice de reajuste dos vencimentos dos servidores ndo podera ser inferior
ao necessario para repor seu poder aquisitivo.

Na lei municipal n° 1.909/2002, encontramos a
regulamentacéo para reposicdo salarial a nivel municipal, assim disposto:

Art.1° As remuneragbes e subsidios dos servidores publicos municipais dos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Gramado serdo revistos, na
forma do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, no més de marco de cada
ano, iniciando-se em 2003, sem distingdo de indices, extensivos aos proventos de
inatividade e as pensées. (grifo nosso)
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Art.2° A revisdao geral anual de que trata o artigo 1° observara as seguintes
condigdes:
I. autorizagdo na lei de diretrizes or¢amentarias;

Il. previsdo do montante da respectiva despesa correspondente a fontes de
custeio na lei orgamentaria anual;

lll. comprovagcdo da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, preservados os compromissos relativos a
investimentos e despesa continuadas nas &areas prioritarias de interesse e
econdémico e social;

IV. atendimento as prescrigées referentes aos limites para despesa com pessoal
de que tratam o artigo 169 da Constituicdo Federal e a lei Complementar n. 101, de
04 de maio de 2000;

V. defini¢do do indice em lei especificada;

A revisdo anual dos servidores da Autarquia Publica

Municipal encontra amparo no art. 19, § 1°, da Lei Municipal n°® 3.490/2016,

ex positis:

Art. 19 Remuneracdo é o vencimento do cargo acrescido das vantagens
estabelecidas em Lei.

§ 1° Aplica-se aos servidores da GRAMADOTUR a revisdo geral anual da
remuneragédo dos servidores publicos municipais, fixada em lei.

E para a revisdao dos agentes politicos, no caso

Prefeito, vice-Prefeito e Secretarios Municipais, a Lei Municipal n°
3.500/2016 assim define:

Art. 2° O valor do subsidio mensal do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipal sera anualmente revisado com o mesmo indice e na mesma data em
que for realizada a revisdo geral da remuneracéo dos servidores do municipio.

Paragrafo tnico. No ano de 2017, a revisdo do subsidio do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais sera proporcional ao nimero de meses
computados de janeiro até o més da revisao geral anual dos servidores do
municipio.

Art. 3° O valor do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito ndo podera ser

alterado durante a legislatura.

§ 1° A reviséao prevista no art. 2° desta Lei ndao é considerada como alteragdo de
valor do subsidio mensal, limitando-se a assegurar a irredutibilidade da
remunerag¢do, em relagcdo ao valor de origem.
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Portanto, a revisdao geral anual pelos indices
inflacionarios é direito do servidor publico municipal, previsto na
Constituicao Federal, Constituicao Estadual e leis ordinarias.

Neste sentido, o indice de 9% (nove por cento), ainda
que menor do que o pleito do Sindicato que representa os servidores
publicos municipais, foi aprovado em Assembleia geral extraordinaria,
sendo decorrente de negociagdo com a categoria, na busca de aumento
real, vez que os indices inflacionarios do periodo dos Uultimos 12 meses
(margco 2018 a fev 2019) foi de 7,6157%, tendo no caso concreto uma
margem de aumento real de 1,38%.

Desta forma, o aumento real dos salarios &
considerado aumento de despesa com pessoal, sendo necessario
observar-se os limites da despesa e a capacidade financeira e
orcamentaria para sua implementagao, especialmente as despesas de
carater continuado.

Neste cenario, imprescindivel se observar o que
dispde a LC 101/2000 - Lei de responsabilidade Fiscal, que segue:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, sercompensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

No caso concreto, observamos que o
acompanhamento do impacto orgamentario e financeiro, assinado pelo
Secretario da Fazenda e o contador do municipio, demonstrando a
despesa prevista para o exercicio vigente e os dois seguintes com a
implementacdao deste beneficio, ainda que representativa (mais de 7
milhées/ano, relativo a 10 meses), considerando a despesa do Executivo
Municipal (R$ 6.909.791,00) e somando-se a da Gramadotur (R$
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183.704,79), esta dentro dos limites constitucionais admitidos,
demonstrando capacidade financeira e orgamentaria do municipio para o
seu implemento, estimando impacto de pouco menos de 47% na despesa
com pessoal projetada para o final do exercicio corrente, o que
reiteramos, esta dentro dos limites constitucionais admitidos para
despesa com pessoal.

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a revisdo geral anual das
remuneragdes e subsidios do Poder Executivo, Legislativo e Autarquia Publica
Municipal.

Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:
“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

Il — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

(..)

VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal na forma
da lei;

(...)

XI — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo funcional
dos servidores;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com
as normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizagao
sobre a situagao funcional dos servidores, como também sobre a organizagéo
e o funcionamento da administragdo municipal, entre os quais a reposi¢ao
salarial anual dos servidores, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio
de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, §1°, II, ‘a’, da CF,
aplicado por simetria.

CONCLUSAO DO VOTO:
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Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 005/2019 atende as
normas legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta Comissao exara Parecer
favoravel a tramitacao.

Gramado, 21 de margo de 2019.

Vereador Renan Sartori
Vice-Presidente
Relator

Acompanhan d‘t%xlaféx:

Vereador Luia Barbacov

Presidente 7
ol Dot
Vereadora éZ%i Mer SShmitt
Membro
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