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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA, TURISMO, DESENVOLVIMENTO E BEM-
ESTAR SOCIAL

Parecer: 09/2019

Projeto de Lei: n°005/2019

Ementa: Autoriza o municipio de Gramado a conceder indice para revisao
geral anual dos servidores do Poder Executivo e Legislativo e da Autarquia
Municipal de Turismo — Gramadotur, em conformidade com a Lei n° 1.909, de
19 de marco de 2002, e a Lei 3.490, de 26 de junho de 2016 e da outras
providencias.

Autor: Executivo Municipal

Relator: Vereador Professor Daniel
Concluséao do Voto: Favoravel a tramitagao da matéria.

RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissédo de Orientacéo Juridica, o Projeto de Lei n° 005/2019, de autoria do
Executivo Municipal, protocolado em 15/03/2019, em regime de urgéncia, que
requer autorizacdo legislativa para conceder indice geral anual aos servidores
do Poder Executivo, Legislativo e Autarquia Gramadotur.

Aduz na justificativa, que o Poder Executivo apresentou ao
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais a proposta de revisdo anual com
ganho real aos membros da categoria, no indice de 9% (nove por cento), o
que restou aprovado na assembleia da categoria, no dia 14/03/2019.

Informa, por conseguinte, que o Municipio concedera revisao das
remuneracdes e subsidios, extensivo a todos servidores publicos municipais
estatutarios, celetistas, pensionistas, inativos e cargos em comissdo do
Municipio de Gramado, do Poder Legislativo e Autarquia Municipal de Turismo
— Gramadotur, em conformidade com as leis municipais n° 1909/2002, n°
3.490/2016 e n° 3.500/2016, de forma a recuperar as perdas inflacionarias e
concedendo reajuste real a categoria do funcionalismo, cumprindo uma das
metas da Administragdo 2017/2020.

Acompanha ainda oficio do Sindicato dos servidores publicos de
Gramado, informando ter requerido reposicdo de 10%, com
contraproposta pelo Executivo em 9%, registrando ter a categoria
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aprovado o percentual ultimo em assembleia geral extraordinaria, ocorrida
em 14/03/2019, com 55 votos a favor e 04 contrarios.

Faz acompanhar ao PL, por fim, a estimativa de impacto
orgamentario e financeiro das fontes de recurso 1 (recurso livre), 20 (educacao/
MDE), 40 (saude) e 31 (FUNDEB), estimando despesa mensal prevista que
alcangara valor mensal no Executivo Municipal de R$ 690.980,00 (para 10
meses de 2019), totalizando no ano vigente o valor de R$ 6.909.800,00; em
2020 despesa de R$ 8.721.879,00 e 2021 despesa de R$ 9.594.082,00. A
despesa com pessoal estima o percentual de comprometimento varia
conforme a fonte de recurso, de 45,34%a 46,93% na repercussdo com
despesa de pessoal no Poder Executivo Municipal, no exercicio vigente.

Na Gramadotur o impacto sera em 2019 de R$ 183.704,79; em 2020 de R$
22549537 e em 2021 de R$ 235.642,66, representando 10,10% na
repercussao da despesa com pessoal.

No Legislativo Municipal o impacto sera em 2019 de R$ 163.035,00; em 2020
de R$ 215.206,20 e em 2021 de R$ 236.726,88, representando 1% na
repercussao com despesa de pessoal, relativo a RCL do municipio.

Analise:
| - Quanto a area de Legislagao

Art. 54, |, do Regimento Interno desta Casa:

Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis.
Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo
padrdo, ndo sendo admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos
graficos diversos daqueles comumente utilizados no processo de elaboragéo
dos atos normativos.

Neste sentido, a Constituicido Federal previu em seu artigo
59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao, redacgao, alteragcao e
consolidagcao das leis, que restou normatizado através da Lei
Complementar n°® 95/1998.
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Observando essas normas técnicas, analisamos que o presente
PL esta distribuido em| artigos e paragrafos, em conformidade com disposto
legal. E em relacao ao prazo de vigéncia, define entrar em vigor na data de sua
publicacdo, retroagindo os efeitos para 01 de margo de 2019, atendendo
disposto do art. 1° da lei 1.909/2002, que fixa a data de 1° de marcgo,
anualmente, para a revisao anual das remuneragdes e subsidios.

Todavia, no art. 5° do PL cita equivocadamente a data de 01
de marco de 2018 para retroagir os efeitos, o que requer em ato continuo,
através de oficio protocolado em 19/03/2019, que seja o texto corrigido
para “01 de margo de 2019” na redacao final. Entretanto, nao nos parece a
melhor medida, visto que o texto, nesta hipoétese, restaria aprovado como
“2018”, podendo algum servidor suscitar assim seus efeitos.

Desta forma, nos parece, s.m.j, que o melhor seria uma
mensagem retificativa do Executivo Municipal, ou entdo, com base no
oficio enviado, uma emenda da CLRF para corrigir o texto, levando a
Plenario o texto correto, sendo este (ja corrigido) submetido a votagao, o
que sugerimos seja avaliado pela Comissdo de Legislacido e Redagado
Final, para as providéncias que entender cabiveis.

Analise:

| -Quanto aos fundamentos legais para analise desta Comissao:
Art. 56, |, do Regimento Interno desta Casa;

Il — Quanto ao mérito:

A revisdo geral anual pelos indices inflacionarios é
direito do servidor publico municipal previsto na Constituicdo Federal,

Constituicao Estadual e leis ordinarias.

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distingao de indices;

Portanto, a revisdo geral anual pelos indices
inflacionarios é direito do servidor publico municipal, previsto na
Constituicao Federal, Constituicao Estadual e leis ordinarias.
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Neste sentido, o indice de 9% (nove por cento), ainda
que menor do que o pleito do Sindicato que representa os servidores
publicos municipais, foi aprovado em Assembléia geral extraordinaria,
sendo decorrente de negociagao com a categoria, na busca de aumento
real, vez que os indices inflacionarios do periodo dos ultimos 12 meses
(marco 2018 a fev 2019) foi de 7,6157%, tendo no caso concreto uma
margem de aumento real de 1,38%.

Desta forma, o aumento real dos salarios é
considerado aumento de despesa com pessoal, sendo necessario
observar-se os limites da despesa e a capacidade financeira e
orcamentaria para sua implementacao, especialmente as despesas de
carater continuado.

No caso concreto, observamos que o
acompanhamento do impacto orgamentario e financeiro, assinado pelo
Secretario da Fazenda e o contador do municipio, demonstrando a
despesa prevista para o exercicio vigente e os dois seguintes com a
implementacao deste beneficio, ainda que representativa (mais de 7
milhdes/ano, relativo a 10 meses), considerando a despesa do Executivo
Municipal (R$ 6.909.791,00) e somando-se a da Gramadotur (R$
183.704,79), esta dentro dos limites constitucionais admitidos,
demonstrando capacidade financeira e orgamentaria do municipio para o
seu implemento, estimando impacto de pouco menos de 47% na despesa
com pessoal projetada para o final do exercicio corrente, o que
reiteramos, esta dentro dos limites constitucionais admitidos para
despesa com pessoal.

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com
as normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacao
sobre a situagéo funcional dos servidores, como também sobre a organizacao
e o funcionamento da administracdo municipal, entre os quais a reposicédo
salarial anual dos servidores, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio
de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, §1°, Il, ‘a’, da CF,
aplicado por simetria.

CONCLUSAO DO VOTO:
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Por todo o exposto, no aspecto meritério, em observancia ao
interesse publico, depois de debate realizado na Comissé&o, este relator disponibiliza
Parecer favoravel a tramitagao o PLO 005/2019 .

Camara Municipal de Gramado, 21 de marco de 2019.

Q. Gl

Ver. Professor Daniel
Presidente

Relator
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