CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO
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PROCURADORIA GERAL

Orientacéo Juridica n°® 30/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 018/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: O Municipio de Gramado fica
autorizado a contribuir financeiramente com o
Sindicato da Hotelaria, Restaurantes, Bares e
Similares da Regido das Hortensias -
SINDTUR Serra Gaucha.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo juridica, o Projeto de Lei n°® 018/2019, de autoria do
Executivo Municipal, protocolado em 30/04/2019, que busca autorizacao
legislativa para o municipio contribuir financeiramente com a quantia de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) com o SINDTUR - Sindicato da Hotelaria,

restaurantes, Bares e Similares.

Na Justificativa aduz o Executivo Municipal que o objetivo
deste repasse € fomentar a realizacdo do FOrum de Estudos Turisticos de
Gramado — Edicdo 2019, objetivando auxilio nas acdes desenvolvidas por este
para consecucao do evento que se tornou referéncia para o setor turistico do

pais.

Acompanha o Plano de Trabalho, informando os
objetivos gerais e especificos, o perfil da populacéo atendida, a metodologia, a
equipe do projeto, avaliacdo de resultados e o Plano de aplicagdo mensal,

estabelecendo que o uso dos recursos sera utilizado no més vigente e que as

Rua Séo Pedro, n2 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

fontes de recursos serdo, além dos oriundos de natureza governamental,

também a venda de ingressos e patrocinios.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora

referida, em condi¢cfes de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico néo
permite, no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar
as leis. Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se
manter certo padréo, ndo sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou
simbolos gréficos diversos daqueles comumente utilizados no processo de
elaboracdo dos atos normativos, o que restou normatizado através da Lei
Complementar n® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em andlise,
atende as normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacao
adequada, distribuida em quatro artigos, dentro das normas legais vigentes.
Em relacao a vigéncia da lei, avaliamos adequada a partir da publicacédo da lei,

porquanto se tratar de matéria de pequena repercussao.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto busca autorizacéo legislativa para 0 municipio

contribuir financeiramente com a quantia de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
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com o SINDTUR - Sindicato da Hotelaria, restaurantes, bares e Similares da

Regido das Horténsias.

A Lei Organica estabelece que compete ao Municipio, no

exercicio de sua autonomia, a teor do inciso I, XXIV, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
| — organizar-se administrativamente, observadas as legislaces federal e

estadual;

(.)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quanto a competéncia, a Lei organica ainda estabelece:

“Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido

ou Estado, ou supletivamente a eles:

XVI — incentivar e promover programas e eventos turisticos dentro

dos limites municipais e em conjunto com municipios da regiéo;

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito

(...)
VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo

municipal na forma da lei;

XXl — administrar os bens e as rendas municipais, promover o

lancamento, a fiscaliza¢éo e a arrecadacgéo de tributos;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com
as normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio a destinacédo
de recursos financeiros a Entidades, para o desenvolvimento de programas e
projetos de fomento ao turismo, NAO se registrando, desta forma, qualquer
vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, da

Constituicao Federal, aplicado por simetria.
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, art. 30, I, com igual redacao

Organica, que respaldam juridicamente a proposicao,

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

A Constituicdo Estadual, por sua vez, estabelece a

politica e programas voltados ao fomento do turismo, in verbis:

Art. 240. O Estado instituird politica estadual de turismo e definira as
diretrizes a observar nas ac¢des publicas e privadas, com vista a promover e
incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

§ 1.° Para o cumprimento do disposto neste artigo, cabe ao Estado, através
de 6rgao em nivel de secretaria, em agdo conjunta com 0s Municipios,
promover:

()

Il - a infra-estrutura basica necessaria a pratica do turismo, apoiando e
realizando os investimentos na produgdo, criacdo e qualificagdo dos
empreendimentos, equipamentos e instalagcdes ou servicos turisticos, através
de linhas de crédito especiais e incentivos;

Il - implantagéo de acdes que visem ao permanente controle de qualidade
dos bens e servicos turisticos;

IV - medidas especificas para o desenvolvimento dos recursos humanos
para o setor;

V - elaboragdo sistemética de pesquisas sobre oferta e demanda turistica,
com andlise dos fatores de oscilagao do mercado;

VI - fomento ao intercambio permanente com outros Estados da Federagéo e
com o exterior, em especial com os paises do Prata, visando ao
fortalecimento do espirito de fraternidade e aumento do fluxo turistico nos
dois sentidos, bem como a elevagcao da média de permanéncia do turista em

territério do Estado;

Sobre a forma de viabilizar o repasse de recursos,

importante referir que a Lei 13.019/2014 manteve a possibilidade de
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formatagao por “convénios”, as relagdes entre Entidades Publicas de diferentes

esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios).

Também por convénio regem-se as relagbes entre as
Entidades Publicas e as Entidades sem fins lucrativos da &rea de assisténcia a
saude (art. 84, paragrafo Unico, incisos | e Il).

Nas demais situacBes, excetuadas as hipoteses de
convénio, aplica-se o regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de
Responsabilidade Fiscal, através de termos de colaboracao, termos de fomento

ou acordos de cooperacao.

No caso concreto, portanto, onde o recurso financeiro
sera efetuado pelo Municipio de Gramado em favor do SINDTUR - Serra
Gaucha, em regime de mutua cooperacdo, em qualquer situacdo de
formatacdo que venha a ser construida, aplicar-se-a os requisitos exigidos pela
Lei 13.019/2014.

Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio
de Entidade da sociedade civil organizada, como é o caso do presente PL,
duas séo as formas de viabilidade admitidas na referida lei: sendo o plano de
trabalho de iniciativa da administracédo publica, a formatacdo devera ser através
de termo de colaboracdo firmado entre o poder Publico e a Entidade
beneficiada. Porém, sendo o plano de trabalho decorrente da iniciativa da
sociedade civil, a formatacao sera através de termo de fomento firmado entre

a administracao publica e a Entidade beneficiada.

A lei 13.019/2014 prevé ainda a hip6tese de inviabilidade
de competicdo entre as organizagOes da sociedade civil, em raz&o da natureza

singular do objeto do plano de trabalho, ou se as metas sO puderem ser
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atingidas por uma Entidade especifica, 0 que devera ser avaliado se € o caso
do SINDTUR.

Portanto, entendemos que o repasse financeiro é
possivel de ser realizado pelo Poder Publico em favor de Entidade da
sociedade civil organizada, com base no art, 26 da LRF, desde que cumpridos
previamente o rito da Lei 13.019/2014.

Importante referir ainda que se trata de um tema relevante
e de suma importdncia para 0 municipio, que € o turismo, nosso vetor
econdmico, responsavel por mais de 80% da economia do municipio . Além de
trazer para o debate importantes questdes sobre o turismo a nivel nacional e
internacional, o evento contara com palestrantes renomados e contribuira para
movimentacdo da hotelaria e gastronomia, vez que o evento sera realizado no
municipio de Gramado, consolidando-se no calendario oficial de eventos do
municipio.

Portanto, ha de se considerar o principio constitucional do
interesse publico, previsto na lei n°® 9.784/1999, art. 2°, assim positivado:

“A administracdo publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,

interesse publico e eficiéncia” (grifei).

Logo, partindo desta premissa, e da supremacia do
interesse publico na aplicacdo dos recursos publicos, apoiando e fomentando
acOes para o desenvolvimento do turismo, agregadas ao esfor¢o da sociedade
civil organizada em colaborar com o poder Publico em ac¢des que resguardem o

iniciativas para o setor, entendemos pela viabilidade do repasse proposto.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia
aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 018/2019 atende
as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e a

constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara orientagao juridica

favoravel a sua tramitagéo.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e
Redacdo Final, na sequencia a Comissdo de Infraestrutura, Turismo,
desenvolvimento e Bem-estar Social para posterior deliberacdo, com emissao
dos respectivos pareceres, e aos nobres edis para andlise de mérito, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideracao.

Gramado, 30 de abril de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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