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Procuradoria Geral

Parecer Juridico 14/2020
Referéncia: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 005/2020

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera a lei n® 3776, de 14 de outubro de 2019, e
a lei 3.801, de 20 de dezembro de 2019 para fins criacao

de dotacao orcamentaria.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emisséo de
Orientacdo Juridica, o substitutivo ao Projeto de Lei n°® 005/2020, protocolado em 28/02/2020
e lido em 02/03/2020, que requer autorizagdo legislativa para alterar lei municipal n°
3776/2019 (LDO 2020) e lei municipal n°® 3801/2019 (LOA 2020), para fins de criacdo de

dotacdo orcamentaria.

Na justificativa, aduz o proponente que o escopo dessa proposicao €
autorizar a criacdo de dotacdo orcamentaria prépria no orcamento municipal, para a despesa
relativa a devolucdo dos saldos financeiros das contas dos planos de trabalho do
SIMEC/PAR, e a necessidade de devolucdo dos recursos nédo utilizados, bem como o
resultado das aplicacdes financeiras dos mesmos, visto que ndo ha dotacdo orcamentéria

prevista no Orgamento Publico Municipal de 2020 para tal fim.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida, em

condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:
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Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos
cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal previu em
seu artigo 59, paragrafo unico, que dispora sobre a elaboracdo, redacéo, alteracdo e

consolidacéo das leis, normatizado através da Lei Complementar n°® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em analise possui a
epigrafe, a ementa, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das
disposi¢cOes normativas, e segue a estrutura disposta em quatro trés artigos, dentro do que a

norma técnica orienta.

Contudo, o texto legal nédo citou a clausula de vigéncia, o que se
faz necessario. Assim, o melhor cenario é o Executivo corrigir por mensagem esta
lacuna, o que se orienta providéncias pela comissdo de legislacdo e redacéao final,

como requisito de tramitacao.

Sobre a estrutura do texto legal apresentado, temos a observar que a
melhor técnica seria a apresentacdo das alteracbes propostas, que tratam de duas leis
distintas (LOA e LDO), em leis individuais e especificas, conforme demanda o art. 7° da LC
95/98. Porém, em que pese tal observacdo, avaliamos que a forma apresentada nao

prejudica a matéria, que também alcancara o resultado proposto, sem prejuizos.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre ajustes nas leis orcamentarias do municipio, qual
seja, para alterar LDO 2020 (aprovada pela lei Municipal n°® 3776/2019) e abrir crédito
adicional na LOA/2020 (aprovada pela lei Municipal n® 3801/2019), para inserir previsao de
dotacdo orcamentaria para Indenizagbes e Restituicbes de Programa executado pela

Secretaria Municipal da Educacéo.
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O orcamento publico € o instrumento de planejamento utilizado pelos
governantes para gerenciar as receitas e despesas publicas em cada exercicio financeiro,
sendo elemento fundamental na gestdo de recursos publicos, uma vez que sem ele o

administrador néo recebe autorizacdo para executar o orgcamento.

Assim, 0 orcamento concede prévia autorizacdo ao Ente da Federacéao
para que este realize receitas e despesas em um determinado periodo, 0 que restou
aprovado através da lei n°® 3801/2019 — LOA 2020, todavia, sem a previsdo para

Indenizacdes e RestituicOes referidas na justificativa (SIMEC/PAR).

Neste sentido, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo esta
corretamente exercida, porqguanto pertence ao Poder Executivo Municipal a competéncia
privativa para iniciar o processo, nos termos da Constituicdo Federal, art. 165, 1ll, senéo
vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;
Ill - os orgamentos anuais.

Quanto a competéncia, encontramos na Lei Organica Municipal os seguintes dispositivos:

“Art. 35 Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito:

| — legislar sobre todas as matérias atribuidas ao Municipio pelas |ConstituicGes da
unido e do Estado e por esta lei orgéanica:

Il — votar:

(.

c) Os orcamentos anuais,”

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

Xl — enviar & Camara Municipal as propostas orgcamentarias nos prazos previstos em

lei;

Art. 89 As leis de iniciativa do Poder Executivo municipal estabeleceréo:

(.

Il — os orgcamentos anuais;;

(.
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§ 2° A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual e dispora
sobre as alterag6es na legislacgéo tributaria.

§ 4° Os planos e programas serdo elaborados em consonédncia com o Plano

Plurianual e apreciados pelo Poder legislativo Municipal. (...)”

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo abertura de crédito
especial na LOA — Lei Orcamentaria Anual 2020, além de insercédo da previsdo orcamentaria
referida na LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020, NAO se registrando, desta forma,

qualquer vicio de origem na presente propositura.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma lei elaborada pelo Poder

Executivo, que estabelece as receitas e despesas que serdo realizadas no proximo ano.

O orcamento anual visa concretizar 0os objetivos e metas propostas no
Plano Plurianual (PPA), segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO).

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a

Lei_Orcamentaria_Anual (LOA) sdo as trés leis que regem o ciclo orcamentario — sao

estreitamente ligadas entre si, compativeis e harmonicas. Elas formam um sistema integrado
de planejamento e orcamento, reconhecido na Constituicdo Federal, que deve ser adotado

pelos municipios, pelos Estados e pela Unido.

A Constituicdo Federal determina aos Entes Federados, a elaboracéo
de planos plurianuais, constituido de diretrizes gerais, conjunto de objetivos e metas da area
publica para investimentos e para programas de duragdo continuada, e diretrizes

orcamentarias, metas e prioridades da area publica para orientar a formacdo dos
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orgcamentos anuais, objetivando maior integracao entre o planejamento de longo prazo e a

elaboracao e execucao dos orcamentos anuais.

A disciplina legal encontra-se, além da Constituicio Federal, no
Decreto Federal n® 2.829, de 29 de outubro de 1998, e na Portaria N° 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e na Lei Organica Municipal.
Essa normatizacdo visa a modernizacdo da Administracdo Publica, conduzindo-a a integrar
planejamento e orcamento com menor burocracia e melhor gerenciamento, orientando-se
para o atendimento de metas efetivamente esperados pela comunidade, com absoluta

transparéncia.

A LOA é, portanto, uma lei que autoriza o Executivo a gastar os
recursos arrecadados para manter a administracao, pagar os credores e fazer investimentos.
A LOA materializa as diretrizes do direcionamento de gastos e despesas do governo,
indicando qual sera o orcamento publico disponivel para o proximo ano. A quantidade e a
qualidade dos gastos e investimentos indicam qual o nivel de prioridade em investir naquela
area para que o plano estratégico alcance os resultados esperados.

Nesse sentido, ha possibilidade do orcamento anual sofrer alteracéo,
por meio de abertura dos créditos adicionais. Por crédito adicional entendem-se as
autorizacbes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei

Orcamentaria, conforme previsto nos arts. 40 e 41 da lei federal n® 4.320/64, sendo vejamos:

Art. 40. S0 créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférco de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagdo orcamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.
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Quanto aos créditos adicionais, que € o caso da alteragédo proposta na
LOA 2020, sédo créditos abertos toda vez que inexistirem créditos orgcamentarios especificos
para que possa ocorrer a devida despesa, como se evidencia na situacdo pontual ora

apresentada.

No caso, o proponente explica que nao houve previséao, na elaboracéo
do orcamento 2020, de dotacdo orcamentaria propria para indenizacdes e restituicdes para a
devolucdo dos saldos financeiros das contas dos planos SIMEC/PAR e dos seus
rendimentos, sendo necesséria a insercédo de tal previsdo na LDO 2020, como também o
ajuste respectivo na lei orcamentéria anual para atendimento da referida despesa.

Contudo, também a lei n°® 4320/64, art. 43 exige, como requisito
obrigatério, a indicacdo das fontes de recursos que serdo utilizadas para suportar a nova
despesa, assim dispondo:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; Il
- 0Ss provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulagado parcial ou total de dota¢des orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las;

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operages de credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferen¢as acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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Sobre esta questdo, o Executivo indica no art. 3° do PL, que a origem
do recurso por superavit financeiro serd suportada pelo desdobramento das despesas, por
intermédio de decreto municipal de QDD, indicando as fontes de recursos, no proprio artigo,

gue seréo utilizadas.

Com efeito, eventuais alteracdes da LDO e LOA, especialmente de
rubricas novas ainda nao previstas no texto original anteriormente aprovado, podem ser

implementadas, conforme se apresenta a presenta propositura.

Entende-se, assim, que o objetivo deste ajuste na Lei orcamentaria é
criar as condi¢cdes técnicas e orcamentarias para o cumprimento da LOA 2020, aprovada
atraves da lei Municipal n° 3801/2019, inserindo a existéncia de despesa com o fim especial
de devolucéo dos saldos financeiros das contas do plano de trabalho do SIMEC/PAR e dos
seus rendimentos, situacdo que, em que pese ocorrer, na pratica desde a sua criacao,
restou sem previsdo orcamentaria na LDO e LOA 2020, conforme referido, razdo pela qual
adequada a insercdo na criacdo e desdobramentos orcamentarios necessarios a sua

implementacgao.

IIl - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o substitutivo ao PLO 005/2020 atende as normas
legais impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade, observada a
insercdo do art. 4° no texto legal, estabelecendo o prazo de vigéncia da lei, que deve
ser requerido pela comisséao de legislagcao e redacao final, junto ao proponente, como

requisito prévio de tramitacao.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta Procuradoria

exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacdo, apos a providéncia acima referida.
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Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacéo Final,
seguindo para Comissao de Financas, Orcamento e Contas Publicas e por fim a Comissao
de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem-estar Social, para emissao dos

respectivos pareceres pela area de abrangéncia.

Na sequencia, aos nobres edis para analise de mérito, em Plenario, no

gue couber.

E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 03 de marco de 2020.

Soénia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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