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PROCURADORIA GERAL

Orientacéo Juridica n° 009/2020
Referéncia: Projeto de Lei n°® 006/2020
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera dispositivo da Lei Municipal n® 2.914, de 06
de maio de 2011, a qual dispde sobre a implantacdo do
plano de carreira, estabelece o quadro de cargos,
vencimentos ou fung¢des publicas do municipio, para fins de
adequacdo dos requisitos de provimento do cargo de

Auditor Tributario e correcéo de erro material.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissao de
Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n° 006/2020, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 17/02/2020, que requer autorizacdo legislativa para alterar requisitos de

provimento para o cargo de auditor tributario e cargo de cozinheira.

Aduz o proponente, na justificativa, que foi verificado que consta como
requisito para posse e exercicio do cargo de auditor tributario, que 0 mesmo esteja inscrito
no orgao de fiscalizacdo profissional, no caso a Ordem dos Advogados e/ou Conselho

Regional de Contabilidade, conforme o caso.

Informa, por conseguinte, que o setor de Recursos Humanos identificou
gue a manutencéo desta vedacéo trara prejuizos aos servidores habilitados nos respectivos
Conselhos de classe, que poderdo té-los cancelados em face da incompatibilidade para o
exercicio da funcdo publica referida atividade profissional, podendo culminar em Processo

Administrativo Especial e chegar até mesmo a exoneracéo do servidor.

Rua Séo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

Também, nesta linha, a jurisprudéncia do STJ, que j& manifestou
entendimento no sentido de que o cargo de auditor fiscal ndo é privativo de determinada

profissdo, bastando, para o ingresso na carreira, a diplomacao em curso superior.

Refere ainda o erro material identificado pela Procuradoria geral do
municipio, quanto a jornada de trabalho do cargo de Cozinheira, que € de 40(quarenta)
horas semanais e ndo 32(trinta e duas) horas como vigente atualmente, equivoco este que

gerou demandas judicias e prejuizos ao erario, sendo importante a alteracao proposta.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida, em

condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que
concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre que for
deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo admitida a
criacao de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos daqueles comumente utilizados

no processo de elaboracéo dos atos normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 59,
paragrafo Unico, que dispord sobre a elaboragdo, redacao, alteracdo e consolidacdo das

leis, que restou normatizado através da Lei Complementar n°® 95/1998.

Observando essas normas técnicas, analisamos que o presente PL
esta distribuido em apenas 02(dois) artigos, tendo a sua formatacdo adequada de acordo
com as normas técnicas. E em relacdo ao prazo de vigéncia, define entrar em vigor na data

de sua publicacao, o que esta adequado para leis de pequena repercussédo, Como € 0 caso.
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2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre requisitos para provimento de cargos publicos
efetivos do municipio, no caso alterando a instru¢cdo do cargo de Auditor Tributario e carga

horaria para o cargo de Cozinheira.
Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(.

Il — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta lei;

(.

VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal na
forma da lei;

(.

Xl — prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao

funcional dos servidores;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas
legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacédo sobre os requisitos para
provimentos de cargos publicos municipais, dispondo sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo municipal, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio
de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, §1°, Il, ‘a’, da CF, aplicado por

simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Os requisitos para provimento dos cargos publicos estédo dispostos na
Lei Municipal n® 2.914/2011, no Anexo I, e tem seus fundamentos no art. 37 da Constituicdo

Federal, in verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham os

requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (grifei)

Ainda o art. 39, da Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Nesse sentido também a inteligéncia do art. 19 da Constituicdo
Estadual, sen&o vejamos:

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos

municipios, visando a promoc¢éo do bem publico e a prestacéo de servigos a comunidade e aos

individuos que a compde, observard os principios da legalidade, da moralidade, da

impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da

economicidade, da motivagdo e o seguinte:

| - os cargos e fungdes publicos, criados por lei em nimero e com atribuicdes e remuneracao

certos, sao acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos legais; (grifo nosso)

Dentro dessas premissas, 0 municipio dispds sobre o Plano De
carreira, quadro de cargos, vencimentos e funcdes publicas do municipio, através da lei

Municipal n°® 2.914/2011, estabelecendo as condi¢cbes para 0 ingresso no servico publico
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municipal. E nesta lei que vamos encontrar os fundamentos para preenchimento dos

cargos, disposta no art. 1°, sendo vejamos:

Fica o Poder Executivo autorizado a implantar, no ambito da Administracdo Municipal de
Gramado, o Plano de Carreira dos Servidores Municipais, com a previsdo dos cargos, fungdes,

atribuicdes, remuneracao e outras questdes pertinentes, de acordo com a legislagéo propria.

Assim, observa-se na legislacdo municipal que, para ingressar no
servico publico, a lei vai definir os requisitos para provimento de cada cargo, definindo o grau
de instrucdo minimo exigido, carga horaria, atribuicdbes do cargo, condicbes de trabalho,

entre outros, requisitos expressos no processo de selegao por concurso publico.

No caso pontual, entendeu a Administracdo Municipal em adequar o
requisito relativo a “instru¢ao” exigida para o cargo de Auditor Tributério, retirando do texto a

exigéncia de “respectivo registro de classe”.

De fato, a exigéncia do registro no Conselho de Classe seria
necessaria se o cargo fosse privativo de apenas uma profissdo e ainda se houvesse a
necessidade do registro no conselho de classe respectivo para o exercicio do cargo, como é
0 caso de um Procurador Municipal, por exemplo, que precisa do registro na OAB para

desempenhar as atribuicdes que o cargo exige.

No caso do Auditor Tributario, ndo se faz necessério, na pratica, o
registro no Conselho de Contabilidade (se contador), nem na OAB (se advogado), para
exercicio do cargo. Pelo contrario, ha incompatibilidade de um auditor tributario, por
exemplo, em exercer a advocacia, consoante o disposto no Estatuto da Advocacia, Lei n°

8906/94, arts. 27 e 28, sendo vejamos:

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibi¢éo total, e o impedimento, a proibi¢&o parcial do
exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:
(...)

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de lancamento, arrecadacéo ou
fiscalizacdo de tributos e contribui¢cdes parafiscais;
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Neste sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE. REGISTRO. AUDITOR FISCAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
NAO-OBRIGATORIEDADE. PRECEDENTES.

1. O cargo de auditor fiscal ndo € privativo de determinada

profissdo, bastando, para o ingresso na carreira, a diplomagéo em

curso superior, de maneira que ndo pode ser exigida a inscricao no
Conselho Regional de Contabilidade. Com efeito, "nédo se tratando de
cargo privativo de contador, ndo é necessario quer para o ingresso,
quer para o desempenho das fun¢des do cargo a inscricdo no Conselho
Regional de Contabilidade" (REsp 926.372/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 27.6.2007).

2. O critério legal de obrigatoriedade de registro no conselho
profissional é determinado pela atividade basica da empresa ou pela
natureza dos servigcos prestados. Todavia, 0 enquadramento da
atividade exercida pelo recorrido como pertencente a area sujeita ao
registro e fiscalizacdo do Conselho Regional de Contabilidade
constitui matéria de fato, cuja analise pressupde, necessariamente,

o reexame do contexto fatico-probatorio, o que, no entanto, é

inviavel nesta via recursal.

3. Considerando-se, de um lado, que o cargo exercido pelo recorrido
nao é privativo de bacharel em Ciéncias Contébeis e, de outro, que

ndo esta demonstrado o efetivo exercicio de atividade basica

pertinente & Contabilidade, ndo h& obrigatoriedade do registro,
tampouco do pagamento de anuidades ao CRC/RS.

4. Recurso especial desprovido.

Portanto, a alteracdo proposta nos requisitos para o cargo de Auditor

a exigéncia de registro no Conselho de Classe respectivo, estd em

conformidade com o entendimento jurisprudencial.

estabelece a carga horaria de 32(trinta e duas) horas semanais, enquanto os servidores

Ja no cargo de Cozinheira, o Executivo informa que a lei atualmente

cumprem jornada regular de 40(quarenta) horas semanais.

Cozinheira, de cargo em extingdo. Na tabela constante do Art. 14, da referida lei, conforme
anexamos copia, 0 cargo aparece com carga horaria de 40(quarenta) horas. Contudo, no
Anexo Il, na descricdo do cargo e nas Condicbes de trabalho, o0 mesmo cargo esta

registrado com 32(trinta e duas) horas semanais, gerando, de fato, divida sobre a carga

horaria devida.

Analisando a lei n°® 2914/2011, observamos se tratar, o cargo de
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Paralelamente, se verificarmos o cargo de “Cozinheira I”, que é o cargo

da ativa, a lei estabelece como carga horaria 40(quarenta) horas semanais.

Assim, parece se tratar de um erro material mesmo, o registro mantido
no Anexo Il, para o cargo de Cozinheira (em extin¢do), que inclusive diverge do Art. 14, da
propria lei, conforme ja referido. Tal fato gera uma fragilidade ao municipio, o que precisa ser
corrigido para evitar demandas judiciais, conforme citado na justificativa do PL, a fim de

evitar prejuizos ao erario.

Contudo, se foi um equivoco, um erro material quando da criagdo do
cargo “Cozinheira”, conforme referido na proposicédo, e deseja 0 municipio mudar a carga
horaria do cargo, tal iniciativa para alteracdo é possivel, vez que é o municipio é quem

define os requisitos para provimento dos cargos publicos, dentro do seu poder discricionario.

Todavia, caberd ao municipio comprovar o “erro material’, vez que as
alteracdes em requisitos para provimento de cargos publicos sé surtem efeito, regra geral,
guanto a concursos posteriores, com efeito “ex nunc”, qual seja, ndo retroagem no tempo.
Neste sentido, haverd o municipio de comprovar que ndo se trata de alteracdes nas
condi¢Bes de trabalho do cargo, e sim apenas de correcao de erro material, vez que o cargo
de cozinheira e Cozinheira |, em extincdo e da ativa, respectivamente, sempre foram de

40(quarenta) horas, o que corrobora a tabela constante do Art. 14, ja mencionada.

Sobre a gquestdo orcamentaria, importante referir que as alteracdes
propostas ndo alteram o0s vencimentos dos cargos, ndo gerando qualquer impacto
orcamentario, tampouco é considerado aumento de despesa com pessoal, razdo pela qual

nao esta exigido impacto financeiro e orgamentario, na referida proposicao.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 006/2020 atende as normas legais impostas,

estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta Procuradoria

exara Parecer juridico favoravel a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissédo de Legislacdo e Redacao Final, e
na sequencia, a Comisséo de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem Estar Social,
para posterior deliberacéo, e apds emissao dos pareceres das Comissfes permanentes, aos

nobres edis para analise de mérito, em Plenério, no que couber.

E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 20 de fevereiro de 2020.

Sonia Regina Sperb Molon

Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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