CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA — PLO 009/2020

De Autoria do Executivo Municipal
Exmo. Senhor Presidente da Comissé&o de Legislag&o e Redagéao Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegacédo de V. Exa.,
analisa o Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2020, de autoria do Executivo
Municipal que “Dispde sobre a concessido de subvencdo social a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais do municipio de

Gramado, e da outras providencias”.

Protocolado em 21/02/2020 e lido na Sessao Ordinaria do dia
02/03/2020 do corrente ano, foi exarada Orientagao Juridica de n°® 012/2020,
em 28/02/2020, por parte da Procuradoria Juridica desta Casa, fazendo
diversas consideracdes pertinentes, opinando ao final pela tramitagdo do

Projeto.

O referido Projeto de Lei busca autorizagao legislativa para concessao
de subvencdo social a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais do
Municipio de Gramado — APAE, no valor de até R$ 420.000,00 (quatrocentos e

vinte mil reais).

Na Justificativa aduz o Executivo Municipal que a administragao publica
é parceira da APAE, com aporte de recursos ao longo de mais de 40 (quarenta)

anos, que é o tempo que a Entidade atua no Municipio.

Informa, por conseguinte, que a Entidade realiza importante projeto, no

atendimento individualizado de criangas, adolescentes e adultos, nas areas de
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estimulacdo precoce, psicopedagogia, psicologia terapia ocupacional,
atendimento de grupos de ambientoterapia, oficinas terapéuticas, convivéncia e
insercdo no mercado de trabalho, atualmente extensivo a 138(cento e trinta e

oito) beneficiarios.

Argumenta que a APAE é a Unica instituicao sediada no municipio de
Gramado que desenvolve agdes e projetos de incluséo social, e que o repasse
de recursos publicos foi respaldado pelo CMAS — Conselho Municipal de

Assisténcia Social.

Por fim, justificam o repasse com base na Lei n° 13019/2014, Decreto n°
07/2017, fazendo acompanhar Plano de Trabalho, demonstrando que o recurso
serd utilizado para o pagamento dos salarios e encargos dos 10(dez)
profissionais envolvidos no desenvolvimento das atividades junto aos

beneficiarios, no periodo de margo a dezembro de 2020.

Por fim, justificam que a transferéncia n&o conflita com a vedacao legal
imposta para o periodo, em conformidade com o art. 73, § 10 da lei 9.504/97,
uma vez que é uma das hipoteses de exceg&o previstas no ordenamento
juridico.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicéo ora referida, em

condicdes de analise.
E o que basta a relatar.

Passa-se a fundamentar:
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DA ANALISE JURIDICA

O projeto vem a esta Comisséo de Legislagdo e Redagdo Final para
analise, sob os éangulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, em obediéncia ao disposto no Art. 54 do Regimento Interno.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora referida, em
condi¢des de andlise.

Em analise as competéncias pertinentes de andlise desta Comissao,

listam-se as observagbes apontadas:
Da Técnica Legislativa adequada

Em relagéo ao PL 009/2020, observamos que a formatagdo atende as
normas técnicas definidas na LC 95/98, distribuida em quatro artigos, dentro
das normas legais vigentes. Em relagéo & vigéncia da lei, avaliamos adequada
a partir da publicagdo da lei, porquanto se tratar de matéria de pequena

repercussao.
Da Competéncia e Iniciativa

O projeto busca autorizagdo legislativa para o municipio conceder
subvengéo social & APAE — Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Gramado, para manutengdo de Programa a atendimento de pessoas com

deficiéncia intelectual e/ou multipla.

Observou-se que o presente PLO encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio a destinagéo de

recursos financeiros a entidades com o objetivo de promover assisténcia social,

Rua Séo Pedro, n? 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000

Cano- [EA) 2I7QE_T7NNN  ~rmamv~ M mrmimnmsda ve lam e vinanas mvmmamadm wm f e L



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente

propositura, nos termos do art. 61, § 1°, Il “b®, da Constituicdo Federal,

aplicado por simetria.

Da constitucionalidade e legalidade

As subvengdes Sociais visam, fundamentalmente, custear despesas

concernentes a prestagéo de servigos essenciais de assisténcia social, médica

e educacional. Subvengdes sociais s&o as transferéncias correntes destinadas

a cobrir despesas de custeio de instituicbes publicas ou privadas de caréater

assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, quando a transferéncia deriva

de previsdo constante na lei orcamentaria (LOA). A previsdo legal das

subvengdes decorre da Lei Federal n° 4.320/64, cujos requisitos a sua

concessao estéo dispostos no art. 186.

Portanto, trés sdo as exigéncias para concessao das subvencoes:

a) Que o Municipio tenha disponibilidade
de recursos financeiros para sua concessao;

b) Que o direcionamento de recursos se
dé apenas para os servicos de assisténcia
social, servicos médicos e servicos
educacionais, em conformidade com a
Constituicdo Federal, Capitulo |, Titulo VIII, da
ordem social;

c) Que a subveng&o social seja motivada
pelo Ente Publico, a fim de limitar o
direcionamento da despesa publica as
hipéteses que tragam efetivas utilidades a

Entidade beneficiada, como por exemplo, pelo
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aumento do nimero de pessoas necessitadas
dos servicos ou melhorias na qualidade do

atendimento.

No que tange a forma de efetivar o repasse, importante referir que a Lei
n° 13019/2014 manteve a condigdo de formatagéo por “convénios”, as relagbes
entre Entidades Publicas de diferentes esferas de Governo (Unido, Estados e
Municipios), como também as relagbes entre as Entidades Publicas e
Entidades sem fins lucrativos da area de assisténcia a saude (art. 84, paragrafo
Unico, Il e 1l), que poderia ser o caso da presente propositura, caso o
investimento fosse para projetos na area da saude. Optou o Municipio,
entretanto, utilizar da via de assisténcia social, através de subvencgéo social, o

que também é possivel, exigido, todavia, outra formatagéo que n&o o convénio.

Desta forma, na hipétese de contribuigdo financeira do Poder Publico
Municipal em beneficio de Entidades que atuam em areas sociais diversas,
para fomentar atividades voltadas a segmentos sociais, que & o caso, mister
referir que como se trata de Entidade privada, e que, ainda que sem fins
lucrativos, ha de se observar as demais situagdes legais quando aplica-se o

regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio de Entidade
da sociedade civil organizada, como é o caso do presente PL, duas s&o as
formas de viabilidade admitidas na referida lei: sendo o plano de trabalho de
iniciativa da administragcdo publica, a formatacdo devera ser através de termo
de colaboracao firmado entre o poder Publico e a Entidade beneficiada. Porém,
sendo o plano de trabalho decorrente da iniciativa da sociedade civil, que
parece ser o caso, a formatagdo serd através de termo de fomento firmado

entre a administracdo publica e a Entidade beneficiada.
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A lei 13.019/2014 prevé ainda a hip6tese de inviabilidade de competicao
entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto do plano de trabalho, ou se as metas s6 puderem ser atingidas por uma
Entidade especifica, 0 que pode ser o caso da APAE, Unica Instituicdo sediada
no municipio que desenvolve agdes e projetos de inclusdo social de pessoas
com deficiéncia (PCD’S), conforme informado na justificativa do PL.

O proprio Decreto Municipal n® 007/2017, emitido pelo Executivo
Municipal para regulamentar a Lei Federal 13019/2014, art. 10, estabelece os
casos que poderéo ser dispensados o chamamento publico, entre os quais
para atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, salde e
assisténcia social, podendo a administragdo publica, em confirmada esta

situagéo, optar pela dispensa do chamamento publico.

Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, objetivando conter desvios e
prevenir abusos na destinagdo de recursos para o setor privado, prescreveu

requisitos basicos conforme se depreende do art. 26, in verbis:

‘Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentérias e estar prevista no orgamento
ou em seus créditos adicionais.”

Portanto, trés requisitos sdo basicos e devem ser observados, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, na concessao de subvengdes

sociais:

a) autorizacao por lei especifica;
b) atendimento das condi¢des estabelecidas

na LDO - Lei de Diretrizes orgamentarias;
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c) Inclusdo da despesa publica no orgamento,
com fixacdo dos elementos da despesa, com
definicdo do valor a ser repassado, sendo

vedada a concesséo ou utilizagdo de créditos

ilimitados.

Neste sentido, cumpridas as disposi¢cdes legais acima referidas, €
possivel aos municipios transferirem recursos publicos a titulo de subvengbes
sociais em favor de Entidade da sociedade civil organizada, com base no art,
26 da LRF, desde que em consonancia a LDO e cumprido o rito da Lei
13.019/2014, para execugéo do repasse.

Entretanto, como os repasses de recursos publicos a esta e outras
Entidades tem sido periédicos, sendo o ultimo em favor da APAE datado de
marco de 2019, no valor de até R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais), com
execucéo entre os meses de margo a dezembro de 2019, sugerimos que sejam
verificadas as prestagGes de contas pretéritas, observando onde os recursos
foram aplicados e se ha evidéncias da efetividade de retorno a sociedade,
através dos fins a que foram propostos — atendimento especializado as

pessoas com deficiéncia intelectual e multipla.

Por fim, resta a analise deste repasse ser realizado em ano eleitoral.
Com efeito, observamos que os repasses a esta Entidade vem ocorrendo nos
anos anteriores, nos mesmos moldes deste PL, ndo se tratando de programa
novo, e sim de repasses para projeto social continuo, para atendimento a
pessoas com deficiéncia intelectual e/ou mdltipla, que necessitam de

acompanhamento especializado.
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Desta forma, ndo &, a nosso juizo, a hipdtese de vedagéo trazida pela lei
eleitoral, opinando, assim, pela viabilidade juridica do PLO 009/2020, ora em

analise.

CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientagdo Juridica n°
012/2020, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura do
PLO 009/2020 esta apta, no que se refere a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, e no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 009/2020, de

autoria do Executivo Municipal.
E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissées, 05 de Margo de 2020.

4

Veréa?or Dr. Ubirata

Vice-Presidente/Relator

De acordo:

Vereador Volnei da/Saude
’residente

Vereadora Manu da Costa
Membro
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