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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO - PLL 001/2020
De Autoria do Vereador Renan Sartori (MDB)

Exmo. Senhor Presidente da Comiss&o de Legislagéo e Redagao Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegagédo de V. Exa, analisa
o Projeto de Lei Legislativo n° 001/2020, de autoria do Vereador Renan Sartori
(MDB) que “Proibe a identificagdo de veiculos, documentos, material escolar
e proprios municipais com logomarcas, slogans, cores ou guaisquer outros

simbolos que identifiquem gestao especifica.”

Protocolado em 10/01/2020 e lido na Sess&o Ordinaria do dia 13/01/2020
do corrente ano, foi exarada Orientagéo Juridica de n° 001/2020, em 10/02/2020,
por parte da Procuradoria Juridica desta Casa, fazendo diversas consideracoes

pertinentes, opinando ao final pela tramitagéo do Projeto.

Aduz o Vereador, na justificativa, que a proposigéo tem o objetivo de proibir
simbolos que identifiquem gestao especifica, fundamentando no art. 37, § 1°, da
CF/88, que veda promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos na
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos, bem como na lei Federal n® 9.784/99, art. 2°, que veda a promogao

pessoal de agentes e autoridades nos processos administrativos.

Alega, por conseguinte, que se faz necessaria tal legislacéo, a ser aplicada
ao gestor publico que, indiretamente, promove seu periodo administrativo e colhe,

pessoalmente, os frutos desta promogao.

Fundamenta a iniciativa lembrando que as administracdes/gestdes sao

temporarias, 0 que provoca despesas desnecessarias ao Municipio, pois cada uma
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delas quer marcar sua passagem com sua prépria identidade visual, adesivando

veiculos, criando documentos oficiais, etc.

Neste sentido, argumenta que ndo se pode proibir a Administracéo Publica
de se identificar, contudo podera se utilizar de slogans e simbolos especificos, no

caso os oficiais do municipio.

Em 06/03/2020, o Projeto de Lei recebeu Emenda Modificativa a fim de
estabelecer nova clausula de vigéncia da lei, que passa entao a vigorar a partir de

01 de janeiro de 2021, conforme texto da lei.

Aduz o vereador, na justificativa, que a proposicdo da emenda, postergando
0 prazo de vigéncia, tem o objetivo de manter o aproveitamento dos materiais ja
impressos e distribuidos para uso dentro das secretarias, gerando prejuizo ao
municipio eventual recolhimento e inutilizacdo desses materiais. Alega, por
conseguinte, que visando o aproveitamento desses materiais, que ja foram
custeados com recursos publicos, e estdo em uso nas secretarias, o melhor
cenario € postergar a vigéncia para 01 de janeiro de 2021, conforme propde a

emenda.

Em 10/03/2020 a Procuradoria Geral emitiu Orientacdo Juridica
Complementar n® 01/2020 — A, para analisar a referida Emenda Modificativa.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora referida, em

condi¢des de andlise.
E o que basta a relatar.

Passa-se a fundamentar:

Rua Sdo Pedro, n? 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

“TUA CASA. TUA VOZ.

DA ANALISE JURIDICA

O projeto vem a esta Comissdo de Legislagdo e Redagdo Final para
analise, sob os angulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

em obediéncia ao disposto no Art. 54 do Regimento Interno.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora referida, em

condicdes de analise.

Em analise as competéncias pertinentes de anélise desta Comisséo, listam-

se as observagdes apontadas:
Da Técnica Legislativa adequada

Para que O processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos
cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicao Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo unico, que dispora sobre a elaboragao,
redagao, alteragéo e consolidagao das leis, o que restou normatizado através da
Lei Complementar n°® 95/1998.

No caso pontual, a emenda modificativa apresenta Epigrafe e Ementa, e na
estrutura do texto, refere no art. 1° que o art. 4° passa ter nova redacéo. Contudo,
a melhor técnica de escrita seria referir no texto do art. 1° “O art. 4° do PLL

001/2020, passa a vigorar com a seguinte redacgéo (...).

Todavia, como o PLL 001/2020 esta citado na epigrafe, € compreensivel
que a alteragdo do texto se da no PLL 001/2020, de sorte que n&do ha prejuizo no

resultado, pela forma apresentada.

A vigéncia da lei foi postergada para 01 de janeiro de 2021, para evitar 0
desperdicio de todos materiais impressos em uso pelo municipio, havendo, na
forma apresentada, um processo de transicdo, com o aproveitamento dos
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materiais ja distribuidos e em uso, porém impedindo que novos venham a ser
confeccionados, com marcas e slogans personalizados, a partir da proxima

legislatura.
Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre proibigéo de uso de logomarcas, slogans, cores ou
quaisquer outros simbolos que identifiquem gestdo ou periodos administrativos
determinados, nos veiculos, documentos, material escolar e proprios municipais,
restringindo toda publicidade municipal aos simbolos oficiais, como o braséo e

bandeira do municipio.
Diversos s3o os entendimentos sobre a iniciativa desta matéria, vejamos:

Conforme a Orientacéo Juridica da Procuradora Geral da Casa, a iniciativa
e competéncia para deflagrar o processo legislativo, nesta matéria, tem sido por
vezes divergente, com entendimentos contraditérios nos Tribunais Superiores. Em
pesquisa realizada no TJ/RS, encontrou-se decisdes que atentam para o vicio de

iniciativa pelo Parlamento.

Numa analise superficial, primar pelo entendimento que a iniciativa da
matéria posta ndo estaria sendo corretamente exercida, porquanto a lei define
situacdes cuja competéncia e privativa do Chefe do Poder Executivo, entre as
quais matéria relativa a gestao municipal, que concerne na organizagédo €
funcionamento da administragdo municipal, devendo, nesta hipdtese ser
deflagrada pelo Prefeito Municipal a sua iniciativa, nos termos da Constituicao
Estadual, art. 82, VIl e Lei Organica Municipal, art. 60, VIl e XII.

Todavia, ha entendimentos diversos, como no TJ/SP, entendendo pela
possibilidade de iniciativa pelo parlamento, fundamentado na finalidade
moralizadora da norma, e decidindo pela inocorréncia da inconstitucionalidade
invocada pelo vicio de origem.

Rua Séo Pedro, n2 369, Balrro Centro Gramado/RS CEP 95.670-000

R Sy Ry,



GRAMADO

TiJA CASA. TUA VOZ.

Sendo assim, submeteu-se a matéria a Consultoria IGAM, suscitando esta
duvida, que se manifestou também no sentido da possibilidade da matéria ser

proposta pelo parlamento, conforme orientacgao técnica n° 1400/2020.

Os fundamentos que embasam a posicéo da Consultoria IGAM partiram da

analise que a norma vindoura traz concretude, no ambito local, de outros principios

da gestdo publica do caput do art. 37 da CF. como o da impessoalidade e

moralidade.

Nessa linha, também colocou a Ministra Carmen Lucia, ao julgar lei de
iniciativa do Parlamento sobre nepotismo, entendendo que “leis com este contetdo
normativo dao concretude aos principios da impessoalidade e moralidade do art.

37 da CF/88, cuja aplicabilidade & imediata, independente de lei.”

Ademais, ha de se considerar ainda o STF, ao enfrentar matéria afeta ao
vicio de iniciativa pelo Parlamento, estabeleceu as situagdes de competéncia
privativa do Prefeito, de sorte que, por exclusao, as demais matérias seriam de

competéncia concorrente.

Com efeito, diante da andlise dos fundamentos apontados, nos alinhou-se 0
entendimento da Consultoria IGAM, avaliando que a proposi¢ao apresentada
revela-se com carater eminentemente genérico e abstrato, nao interferindo nas
prerrogativas exclusivas do Chefe do Poder Executivo, visto que a proposigéo nao
extrapola do mero regramento da publicidade oficial, nem usurpa do Prefeito o
poder discricionario de determinar o conteudo de suas publicagdes, nao criando
obrigac&o para adicionar qualidade ou quantidade de informacdes, e por isso nao
intervém nas prerrogativas do Prefeito, nem ofende ao Principio da Separagéo dos

Poderes.
Esclarece ainda, a Consultoria IGAM, que 0s entendimentos do Tribunal de
Justica do RS, declinando pelo vicio de iniciativa, sd0 anteriores a consolidagéo do
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entendimento do STF no Tema de Repercussdo Geral n® 917, que julgou
competéncia para iniciativa concorrente de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranga em escolas publicas

municipais e cercanias.

Reitera ainda, a consultoria, que 0 TJ/RS vem, passo a passo, revendo
seus posicionamentos e reconhecendo como constitucionais leis que até pouco
tempo eram declaradas inconstitucionais, citando o recente julgado da ADI n°
70076374750, que reconheceu a Lei n° 3.080/2017, do Municipio de Novo
Hamburgo, que “Institui O Programa de Parceria a Unido Faz a Educag&o — Adote

uma Escola”, proposta pelo Parlamento, sem vicio de iniciativa.

Assim, na analise ampla da matéria, em especial o entendimento
consolidado no STF, concluimos que a proposigdo néo afronta o principio
constitucional da independéncia e harmonia dos poderes, por nao invadir atuagao
reservada ao Executivo, néo trazendo transformagéo ou modificagao na estrutura
do 6rgdo publico, tampouco tratando da alteracéo ou criagéo de cargos publicos,
matérias afetas a reserva privativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. O
que se evidencia € que a presente proposicao constitui tdo somente medida
moralizadora no regramento da publicidade oficial, com o objetivo de impedir que o
uso do dinheiro publico tenha desvio de finalidade ao promover, de forma pessoal,
autoridades e servidores através de imagens ou simbolos que estabelegam

conexao entre essas pessoas e 0 objeto divulgado.

Diante desta andlise, ndo nos parece, s.m.j, cogitar-se em vicio de
iniciativa, porque, sem estabelecer padrées para 0 exercicio de uma atividade
tipica do Poder Executivo, os termos propostos no PL n&o afrontam o art. 82, VII,

da Constituigao Estadual e o art. 60 da Lei Orgénica Municipal.

Pelo exposto, nédo se verifica, na presente propositura, violagao ao Principio

da Separacdo dos Poderes, esculpido no art. 2° do diploma constitucional, razéo
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pela qual entendemos ser possivel ao VEREADOR iniciar o processo legislativo

nos termos apresentados.

Sobre a emenda apresentada, a mesma versa sobre a clausula de vigéncia
do PLL 001/2020, que estabelece a proibi¢ao de uso de logomarcas, slogans,
cores ou quaisquer outros simbolos que identifiquem gestdao ou periodos
administrativos determinados, nos veiculos, documentos, material escolar e
proprios municipais, restringindo toda publicidade municipal aos simbolos oficiais,

como o brasdo e bandeira do municipio.

Com efeito, na mesma linha que nos manifestamos sobre a andlise dos
demais termos do PLL 001/2020, sobre a emenda apresentada tambem
entendemos n&o cogitar-se em vicio de iniciativa, nao afrontando o art. 82, VII, da
Constituicdo Estadual e o art. 60 da Lei Organica Municipal, nao havendo, por

consequéncia, violagéo ao principio da separagdo dos poderes.
Da constitucionalidade e legalidade

E evidente que a Administragdo Publica reveste-se de diversos principios,
destinados a orientar as agbes dos administradores, direcionando as praticas
administrativas de modo honesto, principalmente no tocante a correta aplicagéo
dos recursos publicos, de acordo com 0 interesse coletivo e bem estar da
populagéo. E dentre os principios elencados no caput do art. 37 da Constituicéo

Federal, acima referido, estdo os principios da impessoalidade, moralidade e

publicidade.

O principio da impessoalidade da Administracdo Publica significa que os
atos e provimentos administrativos sao imputaveis ndo ao funcionario ou agente
que os pratica, mas sim ao 6rgao ou entidade administrativa em nome do qual atua
o funcionario, ndo sendo este o autor institucional do ato. Neste sentido, as
realizacdes administrativo-governamentais nao sdo do funcionario ou autoridade,
mas da entidade publica em nome de quem as produz.
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A publicidade, por sua vez, sempre foi tida como um principio
administrativo, porque s€ entende que o Poder Publico, por ser “publico”, deve agir
com a maior transparéncia possivel, a fim de que seus administrados possam
saber, acompanhar e ter conhecimento de tudo que esta sendo feito. Esta € a
razdo para a exigéncia de publicagdo de seus atos, para que surtam efeitos

externos, ou seja, fora dos 6rgdos da Administracao.

Contudo, a Constituigao Federal estabelece limites para a utilizagéo de
nomes, simbolos e imagens pelos servidores publicos, estabelecendo regras a
respeito da publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
érgaos publicos, determinando que 0s mesmos n&o podem caracterizar promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos, € qué a eventual divulgagéo devera

ter carater educativo, informativo ou de orientagao social.

Neste sentido, nem mesmo logomarca ou slogan, que nao sejam oficiais,
poderia o servidor publico fazer uso. Ainda que a regra constitucional, como se V&,
ndo seja totalmente estatica, pois admite que, por forga do principio da
transparéncia da administracdo publica haja a informacdo e orientagao a
sociedade dos atos e provimentos do municipio, carece de finalidade a

comunicacao oficial quando camuflada em propaganda pessoal.

Importante, para melhor aprofundamento da matéria, entender a fungdo que
desempenha a logomarca € o slogan na Administracdo Publica, a fim de saber a

razdo de sua existéncia e quais objetivos pretende alcangar com sua criacao.

Regra geral, defendem as agéncias de publicidade que a logomarca,
através de simbolo ou slogan, € criada para agregar valor a empresa ou produto,
onde o cliente vai se relacionar com a empresa e a reconhecer dentro do mercado
consumidor. No caso do Ente Publico, o cliente € o eleitor, onde a
Iogomarca/s|oganlsimbolo tem por objetivo fixar a memoéria  dos
municipes/eleitores a gestao daquele agente politico, 0 reconhecendo e lembrando

dos servicos prestados. Cria assim, o Administrador Publico, a sua marca € seu
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slogan, como forma de personalizar a sua gestao na Administragdo Publica em

face dos cidadaos.

Nesse sentido manifestou-se o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, ao emitir o Parecer n® COG-235/07, que, com o uso de logomarca e/ou
slogan ndo oficial, o Administrador Plblico obtém um unico objetivo, que é a
representagdo de sua pessoa, e que esse fato implica em promogao pessoal e
desvio de finalidade, uma vez que as agbes dos administradores publicos devem

ter em vista unicamente o interesse publico, ou seja, devem visar o bem comum e

n&o apenas vantagens pessoais.

Acrescentaram ainda que um simbolo n&o oficial, utilizado pelo
administrador publico, carrega consigo a auséncia de aprovagéo da comunidade,
representada através da Camara Municipal, de sorte que carece-lhe a necessaria
legitimidade e interesse publico, além da necessaria “motivagéo”, uma vez que 0s
atos de gestdo precisam ser devidamente motivados, sempre norteados pelo

interesse publico, nunca o interesse pessoal.

Também o Tribunal de Contas do RS tem se manifestado contrario ao uso
de logomarca/slogan/simbolos n&o oficiais, entendendo que os mesmos ferem o
principio da impessoalidade, sené&o vejamos:

Observamos que os simbolos oficiais descritos na Lei Orgénica séo mais
amplos do que os citados no projeto de lei. Contudo, como o braséo e a bandeira

foram citados no texto de forma exemplificativa, através da expresséo “como”, ndo

ha o6bice para a forma apresentada no projeto de lei, podendo, todavia, ser

melhorada por emenda, citando todos os simbolos oficiais, se desejado.

Destarte, prestigiando os principios constitucionais da administragao
publica, especialmente o da moralidade, impessoalidade, publicidade e
supremacia do interesse publico, primando ainda pela ética na administragéo
publica, avaliamos a presente propositura como medida moralizadora no

Rua Sdo Pedro, n? 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TTUA CASA. TUA VOZ.

regramento da publicidade oficial do municipio, 0 que vem amparado pelos
principios constitucionais, conforme amplamente demonstrado, tornando a
presente propositura legal e constitucional, em condigbes de viabilidade, a nosso

juizo.

Referente a analise da Emenda Modificativa, os municipios s&o dotados de
autonomia municipal, passiveis de estabelecer suas préprias leis, decretos e atos
relativos ao interesse local, principio consagrado na Constituicao Federal, no art.
29, caput', bem como no art. 8° da Constituigéo Estadual® e ainda no art. 1° da Lei

Organica Municipal®.

Além da andlise ja apresentada na orientagao juridica inicial, n® 001/2020,
que também se aproveita para esta emenda, com fundamentos legais amparados
nos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e publicidade, temos
a considerar as razoes para proposicéo desta emenda, qual seja, o retardamento
para entrada em vigor das vedagdes trazidas por este PLL, no sentido que
logomarcas, slogans, cores ou quaisquer outros simbolos que identifiquem gestao
ou periodos administrativos s6 possam utilizar simbolos oficiais, a partir de
01/01/2021.

Neste contexto, cabe referir o principio constitucional da economicidade,
para avaliar as razdes do retardamento da entrada em vigor da lei municipal. De
fato, ndo ha como ignorar que estamos ja& em margo corrente, com o ano ja
iniciado, com intimeros materiais de uso do municipio ja impressos e distribuidos,

tais como agendas escolares (mais de 700, ao que se tem noticias), além de

! constituigdo Federal

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

2 Constituigdo Estadual RS

Art. 8.2 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela legislagdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.

3 Lei Organica Municipal

Art. 12 O Municipio de GRAMADO, parte integrante da Republica Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, organiza-
se auténomo, em tudo que respeite a seu peculiar interesse, regendo-se por esta Lei Orgénica e demais leis que adotar,
respeitados os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.
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materiais de toda ordem, no sistema administrativo e organizacional, que gravam 0

slogan da atual administragéo.

Assim, a entrada imediata em vigor, como a proposi¢ao original continha,
acabaria por obrigar o municipio a recolher e inutilizar esses materiais a partir da
publicacéo da lei, rasgando o dinheiro publico ja investido, sem contar, em muitos
casos, a necessidade de nova aquisicdo desses mesmos materiais para o ano

corrente, o que culminaria em significativo prejuizo aos cofres publicos.

Por outra via, lembramos que j4 esta regrado na Constituicdo Federal os
limites para a utilizagdo de nomes, simbolos e imagens pelos servidores publicos,
com regras a respeito da publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos oOrgdos publicos, determinando que 0s mesmos ndo podem
caracterizar promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, e que a
eventual divulgacdo devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, tdo somente. Significa dizer que, mesmo sem a lei municipal em vigor, a
norma ja deveria estar sendo cumprida, porque demanda de regra constitucional, o
que ndo podera ser ignorado, caso suscitado, ainda que com a prorrogagéao da

vigéncia da lei municipal.

Contudo, diante das circunstancias faticas apuradas no atual momento no
municipio, ndo seria razoavel inutilizar materiais que estdo em uso e foram

custeados com recursos publicos, ainda que contenham simbolos inadequados.

Neste sentido, a melhor alternativa encontrada pelo legislador foi a regra de
transicdo, qual seja, ndo inutilizar os materiais ja impressos, em uso, mas tambéem
ndo permitir que haja qualquer planejamento ou iniciativa do préximo Prefeito, a
partir de janeiro de 2021, em repetir esta pratica, que vem sendo utilizada ha

muitos anos, num ciclo vicioso.

Destarte, prestigiando os principios constitucionais da administragao
publica, especialmente o da moralidade, impessoalidade, publicidade e
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Supremacia do interesse publico, primando ainda pela ética na administracdo
publica, sem ignorar o principio da economicidade, avaliamos a propositura da
presente emenda como medida de equilibrio para que a norma possa ser
implementada no municipio, sem, contudo, gerar prejuizos de ordem financeira
aos cofres publicos, com a inutilizacdo e repeticdo de materiais em uso, em grande
quantidade e j& distribuidos nas Secretarias Municipais.

CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados nas Orientagbes Juridicas n°
001/2020 e 001/2020-A, emitidas pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a
propositura do PLL 001/2020 esta apta, no que se refere & constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, @ no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Legislativo n°® 001/2020,
de autoria do Vereador Renan Sartori (MDB).

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissées, 13 de Marco de 2020.

8 i "

Vereadgr Dr. Ubirata
Vice-Presidente/Relator

De acordo:
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