CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA — PLO 019/2020

De Autoria do Executivo Municipal
Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislacdo e Redacéo Final

A Vereadora que este subscreve, atendendo a delegacéo de V. Exa., analisa o Projeto
de Lei Ordinaria n°® 019/2020, de autoria do Executivo Municipal onde “Autoriza a prorrogacao
de vencimentos de créditos tributarios no exercicio de 2020, e da outras providéncias.”

Protocolado em 07/04/2020 e lido na Sessédo Extraordinaria do dia 08/04/2020 do
corrente ano, foi exarada Orientacdo Juridica em 08/04/2020, por parte da Procuradoria
Juridica desta Casa, fazendo diversas consideracdes pertinentes, opinando ao final pela
tramitagdo do Projeto.

Na justificativa, informa que a situacdo excepcional gerada pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19), o qual produz consequéncias mundiais que necessitam de acdes
emergenciais e efetivas pelo Estado, ensejou a decretacdo de estado de calamidade publica no
ambito do Municipio de Gramado, conforme o Decreto n. 070, de 17 de marco de 2020, que
dispBe sobre as medidas implementadas pelo Poder Executivo para fins de combate ao surto
epidémico.

Descreve que, em que pese, a Lei Municipal n. 3.791, de 25 de novembro de 2019,
disponha que tal iniciativa possa ser realizada pelo Poder Executivo mediante ato normativo da
prorrogacdo do vencimento deste imposto, infere-se que este ato apenas contemplaria o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Aduz ainda, que considerando que a inteng¢éo do
Executivo Municipal também é postergar o vencimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) é mister que se apresente esta proposi¢ao legislativa.

Por fim, diz que o Cédigo Tributario, Lei 2.158/2003 tem os prazos definidos no que diz
respeito ao recolhimento da quota fixa para Autdnomos, bem como a Obrigacdo Acessoria e
Principal das empresas escrituradas pelo Lucro Resumido, Lucro Real e Simples Nacional,
respectivamente nos artigos art. 54, 89 e 90.

Requer por fim, a aprovacao do Projeto de Lei em Regime de Urgéncia, consoante art.
126, inciso I, do Regimento Interno.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA

2.1 Da Técnica Legislativa adequada
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A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que concerne a forma, a
plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre que for deflagrado o processo
legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo admitida a criacdo de estrutura destoante
ou simbolos graficos diversos daqueles comumente utilizados no processo de elaboragéo dos
atos normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora
sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, o que restou normatizado
através da Lei Complementar n® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as normas técnicas definidas na
LC 95/98, apresentando formatacdo adequada, dentro das normas legais vigentes. Em relagéo
a vigéncia da lei, avaliamos adequada a partir da publicacédo da lei, porquanto se tratar de

matéria urgente, apresentando grande comocao interna e calamidade publica.

2.2 Regime de Urgéncia
Em relacdo ao pedido de regime de urgéncia mencionado na justificativa que acompanha a

propositura, a Constituicdo Federal o estabelece no § 1° do art. 64, o qual se reproduz:

Art. 64. A discusséo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores teréo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.

As proposicdes escritas devem ser motivadas, ou seja, devidamente justificadas. Assim, a
solicitacdo do Prefeito para a apreciagdo de proposi¢cdo em regime de urgéncia (rito sumario)
necessita estar acompanhada de motivos que evidenciem a real necessidade da adocédo do
procedimento.

Em outras palavras, ndo pode o Poder Legislativo ndo aceitar o regime de urgéncia solicitado
pelo Chefe do Poder Executivo, no entanto, seu requerimento deve estar acompanhado de
justificativa (na exposicdo de motivos), sob pena de n&do ser reconhecido pelo Presidente da
Céamara.

Assim, via de regra, cabe ao Presidente analisar se 0 pedido de tramitacdo da proposi¢do em
regime de urgéncia se encontra devidamente justificado, o que ndo se confunde com a
motivacao do objeto da proposicao.

Sendo assim, s.m.j., entende-se aplicavel o trdmite da propositura em regime de urgéncia,

consoante solicitacdo do Prefeito justificada pela necessidade de ampliar o prazo de
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vencimento do IPTU e ISS, com vistas a minimizar os efeitos da pandemia do COVID-19, a
populacdo gramadense.

Logo, conforme arts. 152 e 153, do Regimento Interno, cabe ao Presidente da Cémara
determinar a tramitacdo do projeto de lei de iniciativa do Prefeito pelo Rito de Urgéncia, que

impora as Comissdes o prazo de até trinta dias para a instrucéo e elaboracao de pareceres.

2.3 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto ora em analise versa sobre a prorrogacdo do prazo de vencimento de tributos, a fim
de minimizar os efeitos da pandemia do COVID-19.

Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas conferidas aos

Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre interesse local.

Quanto a competéncia, a Lei Organica assim estabelece:
“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacfes
federal e estadual;

Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos
de seu peculiar interesse;

(.)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com
a Unido ou Estado, ou supletivamente a eles: (...)
XV - tomar medidas que impe¢am a propagacao de doencas

transmissiveis, endemias e epidemias;

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

VI — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administracao

municipal na forma da lei;

(..)

XXII - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a fiscalizacdo e a

arrecadacéo de tributos;
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Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas legais vigentes, por ser de
competéncia do Municipio suas acdes em casos de calamidade publica, bem como, a
arrecadacdo de tributos, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, 1, “a” e “c”, da Constituicdo Federal, aplicado

por simetria.

2.4 Da constitucionalidade e legalidade

O presente Projeto de Lei busca autorizacdo legislativa para a prorrogacdo de vencimentos de
créditos tributarios no exercicio de 2020.

Assim prevé o texto do PL:

Art. 1° Fica autorizada a prorrogacdo dos vencimentos de créditos tributarios vincendos no
exercicio de 2020.

8§ 1° As novas datas de pagamento serdo fixadas em calendario do Poder Executivo a ser
publicado por meio de Decreto.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao se aplica a dividas vencidas, inscritas em Divida
Ativa, ou ndo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Relativamente a autorizacdo para a prorrogacdo dos vencimentos de dividas vincendas de
natureza tributaria do exercicio de 2020, deve ser observado o principio da paridade das
formas. Assim, somente uma lei em sentido estrito pode modificar disposi¢cdes previstas, em
outra lei, ou autorizar a regulamentacdo da matéria por Decreto.

Lado outro, caso as datas de pagamento tenham sido fixadas por Decreto, ndo serd necessaria
a edicdo de lei neste sentido, bastando a alteragdo das datas de vencimento dos tributos por
Decreto.

Conforme dito pelo Poder Executivo, na justificativa do presente PL, embora a Lei Municipal n°
3.791, de 25 de novembro de 2019, disponha que tal iniciativa possa ser realizada pelo Poder
Executivo mediante ato normativo da prorrogacdo do vencimento deste imposto, infere-se que
este ato apenas contemplaria o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), porém,
considerando que a inten¢éo do

Executivo Municipal também é postergar o vencimento do Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza (ISS) é mister que se apresente esta proposi¢ao legislativa.

O mesmo entendimento € extensivo aos demais tributos, caso os mesmos venham a ser
postergados, vez que, receitas tributarias como referido no texto legal, sdo todas as receitas
proprias, de competéncia do municipio, tal como ITBI, taxas, contribuicdo de melhoria e ndo

apenas IPTU e ISS, conforme citado na justificativa.
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Contudo, diante da situacdo de pandemia, em que as acfBes devem ser adotadas com
urgéncia, e como o Cdédigo Tributario do Municipio estabelece a fixacdo do pagamento de
apenas alguns tributos por Decreto do Poder Executivo, possivel a edicdo de lei para prever a
possibilidade de prorrogacéo do prazo dessas obrigacdes, conforme consta do projeto de lei

em analise.
CONCLUSAO

Importa destacar que embora o projeto traga o termo “créditos tributarios”, que faz
referéncia a todos os tributos municipais, entende-se pela justificativa ser alteracdo do IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) e ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza)
e, em decorréncia da atual situacdo causada pela pandemia do covid-19 (coronavirus) e da
situacdo de calamidade do Municipio e do Brasil, entendo pela tramitacdo do projeto e
deixamos sob a responsabilidade do préprio Municipio, os créditos que o mesmo queira alterar

0S prazos.
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Em andlise dos fundamentos apresentados na Orientacdo Juridica, emitida pela
Procuradora da Casa, tenho que a propositura do PLO 019/2020 esta apta, no que se refere a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no
mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 019/2020, de autoria do Executivo

Municipal.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissoes, 09 de abril de 2020.

MANOELA GONCALVES DA éoncares oncomn o " ofA

COSTA CALIARL:00712934006 CAUARI00712934006
Dados: 2020.04.09 11:11:29 -03'00'

Vereadora Manu da Costa
Relatora

De acordo:

Vereador Volnei da Saude
Presidente

Vereador Dr. Ubirata
Vice-presidente
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