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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA — PLO 020/2020
De Autoria do Executivo Municipal

Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislacdo e Redacgéo Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegacdo de V. Exa., analisa o
Projeto de Lei Ordinaria n°® 020/2020, de autoria do Executivo Municipal que “Autoriza
a contratagcdo temporéaria de pessoal para fins de combate a pandemia do COVID-19

(novo Coranavirus) e da outras providéncias.”

Protocolado em 07/04/2020, em regime de urgéncia, o projeto de lei requer
autorizacdo legislativa para contratacdo temporaria de pessoal, para fins de combate

a pandemia do COVID-19 (novo Coranavirus).

Na justificativa, informa que a situagdo excepcional gerada pela pandemia do
novo Coronavirus (COVID-19), o qual produz consequéncias mundiais que necessitam
de acbes emergenciais e efetivas pelo Estado, ensejou a decretacdo de estado de
calamidade publica no &mbito do Municipio de Gramado, conforme o Decreto n. 070,
de 17 de marco de 2020, que dispde sobre as medidas implementadas pelo Poder
Executivo para fins de combate ao surto epidémico.

Aduz, ainda que, considerando a necessidade de ampliar o atendimento da
populacdo gramadense com vistas a mininizar os efeitos da pandemia do COVID-19, a
Administracéo Publica Municipal requer a autorizacao legislativa para fins de realizar a
contratagdo temporaria e excepcional de servidores para area da saude, nos termos
do art. 227, inciso | da Lei n. 2.912/11, as quais serdo realizadas observando a lista de
aprovados no ultimo certame realizado pelo Poder Executivo, conforme dispfe o § 1°

do artigo referido.
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Destacam que ndo se trata de despesa de carater continuado, o que torna
dispenséavel a estimativa de impacto orcamentério e financeiro, que é requerido nos

termos do art. 16, inciso | da Lei Complementar n. 101/00.

Requer por fim, a aprovacdo do Projeto de Lei em Regime de Urgéncia,
consoante art. 126, inciso Il, do Regimento Interno.

Atendidos 0s requisitos regimentais, estd a proposi¢cdo ora referida, em

condicbes de analise.

E o que basta a relatar.

Passa-se a fundamentar:
DA ANALISE JURIDICA

O projeto vem a esta Comisséo de Legislacdo e Redacao Final para analise,
sob os angulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em obediéncia

ao disposto no Art. 54 do Regimento Interno.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora referida, em

condi¢cbes de analise.

Em analise as competéncias pertinentes de analise desta Comissao, listam-se

as observacdes apontadas:
Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que
concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo,

ndo sendo admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos graficos
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diversos daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos

normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 59, paragrafo
anico, que dispora sobre a elaboracdo, redacgéo, alteragdo e consolidagdo das
leis, o que restou normatizado através da Lei Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende as normas
técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacdo adequada, dentro das
normas legais vigentes. Em relacdo a vigéncia da lei, avaliamos adequada a
partir da publicagcdo da lei, porquanto se tratar de matéria urgente, apresentando

grande comocgéo interna e calamidade publica.
Do Regime de Urgéncia

Em relagdo ao pedido de regime de urgéncia mencionado na justificativa que
acompanha a propositura, a Constituicdo Federal o estabelece no § 1° do art. 64, o
qual se reproduz:

Art. 64. A discussdo e votacdo dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores teréo inicio
na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica poderéa solicitar urgéncia
para apreciacdo de projetos de sua iniciativa.

As proposigbes escritas devem ser motivadas, ou seja, devidamente
justificadas. Assim, a solicitacdo do Prefeito para a apreciacdo de proposicdo em
regime de urgéncia (rito sumario) necessita estar acompanhada de motivos que

evidenciem a real necessidade da adoc¢ao do procedimento.

Em outras palavras, ndo pode o Poder Legislativo ndo aceitar o regime de
urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, no entanto, seu requerimento deve
estar acompanhado de justificativa (na exposicdo de motivos), sob pena de néo ser

reconhecido pelo Presidente da Camara.
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Assim, via de regra, cabe ao Presidente analisar se o pedido de tramitacdo da
proposicdo em regime de urgéncia se encontra devidamente justificado, o que néo se
confunde com a motivagéo do objeto da proposigéao.

Sendo assim, s.m.j., entende-se aplicavel o tramite da propositura em regime
de urgéncia, consoante solicitacdo do Prefeito justificada pela necessidade de ampliar
o atendimento da populacdo gramadense com vistas a minimizar os efeitos da
pandemia do COVID-19.

Logo, conforme arts. 152 e 153, do Regimento Interno, cabe ao Presidente da
Céamara determinar a tramitacdo do projeto de lei de iniciativa do Prefeito pelo Rito de
Urgéncia, que impora as Comissdes o0 prazo de até trinta dias para a instrugéo e

elaboragéo de pareceres.
Da Competéncia e Iniciativa

O projeto ora em analise versa sobre a contratacdo temporéria e excepcional
de servidores para area da salde com o fim de combater & pandemia do COVID-19.
Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas

conferidas aos Municipios, conforme disp6e a Constituicdo Federal.

Sendo assim, presente PL encontra-se em conformidade com as normas
legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizacdo sobre suas
acdes em casos de calamidade publica, bem como, a contratacdo de pessoal, NAO se
registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos

termos do art. 61, § 1°, II, “a@” e “c”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria.
Da Constitucionalidade e Legalidade
O presente Projeto de Lei busca autorizacdo legislativa para implementar

medidas urgentes, que visam a prevencdo e superacdo dos efeitos da pandemia

mundial, provocada pela COVID-19 (novo coronavirus).
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Conforme previsto na Lei Organica Municipal:

Art. 115. O Municipio organizara sistemas de prevencao
e socorro nos casos de calamidade publica em que a
populacdo tenha ameacados 0s seus recursos, meios de
abastecimento ou de sobrevivéncia.

Na mesma linha segue a Constituicdo Estadual, sendo vejamos:

Assim prevé o texto do PL:

Art. 164. O Estado mantera programas de prevencao e
socorro nos casos de calamidade publica em que a
populacdo tenha ameacados 0s seus recursos, meios de
abastecimento ou de sobrevivéncia.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre o
sistema estadual de Defesa Civil, a decretacdo e o
reconhecimento do estado de calamidade publica, bem
como sobre a aplicacdo dos recursos destinados a
atender as despesas extraordinarias decorrentes.

Art. 1°. Fica o Municipio de Gramado autorizado a
contratar 0s seguintes profissionais, em carater
temporario, em razéo do excepcional interesse publico,
para suprir as necessidades decorrentes da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente
do novo Coronavirus (COVID-19), consoante disposto no
art. 37, inciso IX da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil e do art. 227, inciso | da Lei n. 2.912/2011, até
o limite das quantidades, cargas horarias e vencimentos
abaixo indicados:

05 Técnico em Enfermagem 40 h NM R$ 3.080,59

03 Enfermeiro 40 h NS R$ 7.510.78

01 Farmacéutico 40 h NS R$ 7.510.78

05 Médico Clinico Geral 40 h NS R$ 14.209.46

02 Médico Pediatra 20 h NS R$ 7.104.73

§ 1° A contratagdo de que trata o caput deste artigo, para
a escolha dos profissionais, devera obedecer a forma
prevista no art. 227, § 1° da Lei n.2.912/2011.

§ 2° Os aprovados deverdo apresentar atestado de
saude, expedido por médico do trabalho, pertencente ao
quadro médico do municipio, considerando-o apto para o
exercicio da fungéo, objeto da contratacdo na forma do
Decreto n. 130/2013.

§ 4° As atribuicbes dos cargos e 0s requisitos para o
provimento s&o partes integrantes da presente Lei
(Anexo I).

§ 5° As contratacfes de que trata este artigo serédo
realizadas pelo prazo inicial de 06 (seis) meses, podendo
ser prorrogadas, por igual periodo, nos termos da
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legislacdo vigente, bem como poderdo ser extintas a
qualquer tempo, desde que cessada as necessidades
decorrentes da emergéncia de saude publica de
importancia  internacional  decorrente  do  novo
Coronavirus (COVID-19).

§ 6° Os contratos que trata esta Lei serdo de natureza
administrativa, ficando assegurados aos contratos 0s
direitos previstos no art. 230 da Lei n. 2.912, de 06 de
maio de 2011.

§ 7° As despesas decorrentes das contratacdes
tempordrias previstas neste artigo correrdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias.

A hipotese de contratacdo decorrente de calamidade publica esta devidamente
autorizada pelo inciso | do art. 227 da Lei n°® 2912, de 2011, inclusive com prazo
determinado que n&o podera extrapolar a seis meses, renovaveis por igual periodo,
nos termos do art. 228 da mesma Lei, se mantida a necessidade da contratagéo de
pessoal. No entanto, se mostra adequado por lei especifica seja especificado as

fungbes e demais condi¢des da contratagédo.

Art. 226. Para atender as necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas
contratacdes de pessoal por tempo determinado.

Art. 227. Considera-se como de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, as contratacdes que
visam a:

| - atender a situa¢cdes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

Ill - atender outras situacdes excepcionais que vierem a
ser definidas em Lei especifica.

(..r)

§ 1° Para estas contratacdes, deverd ser respeitado o
banco de aprovados em concurso vigente.

§ 2° Em caso de ndo haver aprovados em concurso
vigente, sera realizado processo seletivo simplificado a
ser regulamentado por Decreto. (Reda¢do dada pela Lei
n° 3462/2015)

Art. 228. As contratacdes de que trata este capitulo,
atenderdo o prazo de seis (6) meses, podendo ser
renovado o contrato por igual periodo. (Redagdo dada
pela Lei n°® 3462/2015)

Art. 229.E vedado o desvio de funcdo de pessoa
contratada, na forma deste titulo, bem como sua
recontratacdo, antes de decorridos seis meses do
término do contrato anterior, sob pena de nulidade do
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contrato e responsabilidade administrativa e civil da
autoridade contratante.

Sobre a remuneragdo dos contratados, sendo assegurada a mesma
remuneracgdo prevista em lei para os servidores efetivos, resta atendido o disposto no
inciso | do art. 230 da mesma Lei.

Art. 230. Os contratos serdo de natureza administrativa,
ficando assegurados os seguintes direitos:

| - remuneracgéo equivalente a percebida pelos servidores
de igual ou assemelhada funcéo no quadro permanente
do Municipio;

Il - jornada de trabalho, servico extraordinério, repouso
semanal remunerado, adicional noturno e gratificacdo
natalina proporcional, nos termos desta Lei;

Il - férias proporcionais, ao término do contrato;

IV - inscricdo em regime geral da previdéncia social.

V - as servidoras publicas que possuam vinculo juridico
com o0 Municipio de Gramado mediante contrato
tempordrio, na forma prevista no art. 226 e seguintes
desta Lei, terdo direito a estabilidade proviséria de 05
(cinco) meses, a contar da data do parto. (Redagéo
acrescida pela Lei Complementar n° 6/2019)

Desta forma, os valores do vencimento basico previstos no quadro do art. 1°

deve ser aquele atribuido para os cargos efetivos.

Sobre a sele¢do dos contratados (8 1° do PL) a regra é a realizacdo de
processo seletivo simplificado. No entanto, o TCE/RS admite a contratagdo direta
devidamente justificada quando ndo ha tempo habil para o processo em decorréncia
da calamidade publica, conforme deciséo proferida no processo n® 7616-0200/14-8, de
30.06.2016. No entanto, a divulgacédo da selecdo publica se imp8e caso haja outros
interessados na contratacdo. Sendo assim, este é o procedimento para a selecédo dos
contratados, caso ndo haja tempo habil para o processo seletivo simplificado ou o

mesmo se torne deserto.
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O 8§ 7° do art. 5° torna-se desnecessario, uma vez que a despesa devera
estar previamente autorizada nas pecas orcamentdrias, situacdo esta que

dispensa tal informacdo no Projeto em tela.

Por fim, cabe transcrever trechos da Nota Técnica do IGAM, n° 8, de 2020,
subscrita pelo contador Paulo Cesar Flores, para aprofundamento do conhecimento:

O STF — Supremo Tribunal Federal concedeu Medida
Cautelar, em Acéo Direta de Inconstitucionalidade, para
suspender, enquanto perdurar no pais a situagéo
calamidade publica, os artigos 14, 16, 17 e 24 da LC n°
101, de 2.000, incluindo os municipios que decretaram
situagdo de calamidade publica, para o enfrentamento da
pandemia do COVID-19.

Pela interpretacdo da finalidade dos referidos artigos,
alvos da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade, qual seja,
o equilibrio fiscal pela ndo assuncdo de obrigacBes
legais que pudessem afetar as contas publicas, sem
fonte de financiamento, seria possivel chegar em
conclusdo bem semelhante. Os artigos suspensos nao
teriam aplicacéo, haja vista que o fim a que se destinam
(equilibrio fiscal) j& contém flexibilizagdo no art. 65 da
LRF e as consequéncias atingiriam os referidos artigos
suspensos. Contudo, a decisdo oferece mais clareza e
seguranca aos gestores.

Chama-se a atencéo, para o objetivo da suspenséo, que
€ 0 ataque as consequéncias da pandemia; logo, as
suspensdes apenas tém eficacia para os projetos de leis
gue tenham esta motivagéo.

Além disso, todas as ac¢des excepcionais decorrentes do
decreto de calamidade publica devem ser objeto de
auditoria do controle interno local bem como necessitam
de acompanhamento pela comissdo de orcamento e
financas ou equivalente em cada Céamara de
Vereadores, na forma da lei orgéanica local e que deve
guardar redacdo de simetria com a Constituicbes
estadual e a Constituicdo Federal.

(.

A decisdo do STF é temporaria e possui dois eixos
definidos: (a) afastar a necessidade de adequacdo e
compensacgdo orcamentaria; e (b) a exigéncia dessa
demonstracdo em caso de projetos de leis e atos de que
tratam os artigos 14, 16, 17 e 24 da LC n° 101.

(.
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Ja o art. 16, também suspenso, trata de projetos que néo
necessariamente dependam sempre de lei autorizativa
especial. Sao aces limitadas no tempo, com inicio meio
e fim, mas, que tém impactos significativos nas finangas
caso a decisao seja, de fato, de leva-los a execucéo,
mesmo que previstos nas leis orcamentarias. S&o
exemplos as obras e aquisicdo de equipamentos
permanentes.

As acles do art. 16 da LC n° 101 dependem de estudo
de impacto orcamentario e financeiro para que sejam
licitadas e os valores aos quais 0 impacto passa a ser
exigido é definido em cada lei de diretrizes orcamentarias
de cada municipio.

O impacto para os casos do art. 16, ao contrario dos atos
do art. 14, 17 e 24, é, portanto, prévio a um ato de
gestdo, e ndo a um projeto de lei. Para o ato
administrativo que se enquadre no artigo em comento e
gue se direcione ao enfrentamento da pandemia, pela
suspensao do STF, ndo sera exigido o impacto (embora
nao haja impedimento em fazé-lo).

Assim, tanto as medidas de compensacgdo previstas no
artigo como a demonstracéo do impacto or¢amentario e
financeiro que normalmente devem acompanhar o
projeto de lei tém suas exigibilidades suspensas no
periodo que perdurar a calamidade publica.

(..

Dessa forma, verifica-se que sendo atendidos os requisitos da citada legislagéo

ndo ha oObice a tramitacdo da matéria.

CONCLUSAO

Em andlise dos fundamentos apresentados na Orientag&o Juridica n° xxx/2020,
emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura do PLO 020/2020
esta apta, no que se refere a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa

técnica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
pela aprovacdo do Projeto de Lei Ordinaria n°® 020/2020, de autoria do Executivo

Municipal.
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E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissoes, 09 de Abril de 2020.

UBIRATA LUIZ ALVES  Assinado de forma digital por
DE UBIRATA LUIZ ALVES DE
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Vereador Dr. Ubirata
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De acordo:

Vereador Volnei da Saude
Presidente

Vereadora Manu da Costa
Membro
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