PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA — PLO 037/2020

De Autoria do Poder Executivo Municipal
Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislagéo e Redacgao Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegacéo de V. Exa., analisa o
Projeto de Lei Ordinaria n° 037/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a prorrogar, em carater excepcional
considerando a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do
novo Coronavirus — COVID19, o beneficio fiscal previsto na Lei n. 2.369, de 27 de
setembro de 2005, daqueles que foram beneficiados no exercicio de 2020, e da

outras providéncias.”

Protocolado em 23/07/2020 e lido na Sess&o Ordinaria do dia 27/07/2020 do
corrente ano, foi exarada Orientacdo Juridica de n° 052/2020, em 28/07/2020, por
parte da Procuradoria Juridica desta Casa, fazendo diversas consideracées

pertinentes, opinando ao final pela tramitagéo do Projeto.

O referido Projeto de Lei propde prorrogar, em carater excepcional, até 31 de
dezembro de 2021, em razdo da pandemia do COVID19, as isengdes fiscais
concedidas em 2020, dispensando o cadastro dos beneficiarios que, pelo art. 4° da a
Lei 2369/2005, deveria ocorrer outubro e novembro de 2020, estendendo o beneficio

concedido em 2020 aos mesmos beneficiarios, também para o ano 2021.

Aduz na justificativa que o escopo principal desta proposicéo é evitar os efeitos
da pandemia do novo Coronavirus (COVID19), no sentido de seguir as
recomendagdes e orientagbes das trés esferas governamentais para minimizar o
contageo da doenca, evitando aglomeragdo de pessoas, especialmente o grupo de
risco como sdo os beneficiarios da Lei 2369/2005 — pessoas com mais de

60(sessenta) anos de idade.
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Justifica que a chamada prova de vida e comprovacdo da situacio
socioecondémica daqueles que costumam requerer o beneficio fiscal, que deveria
OCorTer nos anos pares, no caso nos meses de outubro e novembro de 2020, deverao
ser, excepcionalmente, realizadas nos meses de outubro e novembro de 2021 para
obter o beneficio em 2022, mantendo a partir de entdo o comparecimento bienal dos

interessados para requerer o referido beneficio fiscal.

Informa, por conseguinte, que a Estimativa de Impacto orcamentéario e
financeiro, referente a renuncia de receita, que deveria instruir a proposicao, fica

dispensada nos termos do art. 3°, |, da Lei Complementar 173/2020.

Por fim, requer a tramitagcdo do PL em REGIME DE URGENCIA, forte no art.
6° Il e XXIV, art. 60, Il da Lei Orgénica do Municipio e art. 126, 1l do Regimento
Interno da Casa Legislativa.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora referida, em

condicdes de analise.

E o que basta a relatar.

Passa-se a fundamentar:
DA ANALISE JURIDICA

O projeto vem a esta Comisséo de Legislacao e Redagéo Final para analise,
sob os @ngulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em obediéncia
ao disposto no Art. 54 do Regimento Interno.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora referida, em

condigdes de analise.
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Em analise as competéncias pertinentes de analise desta Comissao, listam-se

as observagdes apontadas:
Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos cidadaos,
necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal previu em seu
artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboragdo, redacao, alteracéo e
consolidag&o das leis, normatizado através da Lei Complementar n°® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise possui a epigrafe, a
ementa, o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacéo, distribuida em cinco

artigos, incisos e paragrafos, dentro do gue a norma orienta.

Em relagdo ao prazo para vigéncia da lei, a vigéncia imediata (conforme
disposta), & cabivel na presente propositura, por se tratar de matéria de pequena

repercussao.

Do Regime de Urgéncia

Em relacdo ao pedido de regime de urgéncia mencionado na justificativa
que acompanha a propositura, a Constituicdo Federal o estabelece no § 1° do art.

64, o qual se reproduz:

Art. 64. A discussao e votagio dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terao
inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar
urgéncia para apreciacio de projetos de sua
iniciativa.

As proposicbes escritas devem ser motivadas, ou seja, devidamente

justificadas. Assim, a solicitacio do Prefeito para a apreciagéo de proposicao em
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regime de urgéncia (rito sumario) necessita estar acompanhada de motivos que

evidenciem a real necessidade da adocéo do procedimento.

Em outras palavras, néo pode o Poder Legislativo n&o aceitar o regime de
urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, no entanto, seu requerimento
deve estar acompanhado de justificativa (na exposicéo de motivos), sob pena de

nao ser reconhecido pelo Presidente da Camara.

Assim, via de regra, cabe ao Presidente analisar se o pedido de tramitacéo
da proposicdo em regime de urgéncia se encontra devidamente justificado, o que

nédo se confunde com a motivacdo do objeto da proposicéo.

Sendo assim, ainda que nao justificado as razées para o regime de
Urgéncia requerido para a matéria posta, entende-se, s.m.j., admissivel o tramite
da propositura em regime de urgéncia, supondo-se estar a solicitacdo do Prefeito
pautada na necessidade de informar com antecedéncia os potenciais beneficiarios
da Lei 2369/2005, evitando que os mesmos se movimentem preocupados em
repetir seus cadastros, como € comum ocorrer, especialmente por se tratar de
contribuintes em situagéo de vulnerabilidade, como sao as pessoas carentes com
mais de 60(sessenta) anos de idade. Assim, em que pese o cadastro para o
beneficio so6 ter data inicial em outubro corrente, o que, em tese, teria ainda mais
de dois meses para iniciar, é importante a tramitagdo do PL de forma abreviada,
possibilitando t&o logo aprovada a matéria, proceder na prévia e ampla divulgacéo
a todas as pessoas beneficiarias do ultimo exercicio, com bastante antecedéncia,
dispensando-as de comparecer a Secretaria da Fazenda Municipal este ano e
tranquilizando-as quanto a garantia do beneficio por mais 01(um) ano, evitando

assim a aglomeracg&o e circulacéo de pessoas durante a pandemia.

Logo, conforme arts. 152 e 153, do Regimento Interno, cabe ao Presidente
da Camara determinar a tramitagdo do projeto de lei de iniciativa do Prefeito pelo
Rito de Urgéncia, se assim entender, que impora as Comissdes o prazo de até

trinta dias para a instrucéo e elaboragao de pareceres.
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Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a isencéo de IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano
e taxa de Lixo, as pessoas carentes do Municipio, prorrogando a garantia da isencéo

aos atuais beneficiarios, por mais 01(um) ano , no caso, para o exercicio 2021

A cobranga do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, bem como a taxa
de lixo, € anual e tem sua instituicdo regulamentada no Codigo Tributario Municipal,

Lei n®2.158/2003 e suas alteragdes.

O langamento do IPTU é realizado em decorréncia do fato gerador, nas

respectivas datas e valores definidos em leis proprias.
A regra, portanto, € a constituicdo e cobranga do tributo.

Entretanto, a isengéo tributaria é admitida no direito patrio, como uma
modalidade de exclusdo do crédito tributario, desde que atendidos os requisitos legais,

entre os quais a aprovag&o de lei especifica.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo legislativo
esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder Executivo Municipal a
competéncia privativa para iniciar o processo proposto, nos termos da Lei Organica

Municipal, art. 60, incisos VI, X e XXI, sendo vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

)
VI ~ dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal na forma da lei;

XX| — administrar os bens e as rendas municipais,
promover o langamento, a fiscalizacéo e a arrecadagao
de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas
legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo regulamentacéo sobre

matéria afeta a tributos municipais, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio
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de origem na presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituicao

Federal, aplicado por simetria.

Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia e administrar suas rendas, consoante o disposto no art.

30, I e lll, da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local
(...)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;”

A isengdo tributaria, como a sua incidéncia, prazo de vigéncia e condi¢cdes

de aplicabilidade, decorre de lei.

E o préprio Poder Publico competente para exigir o tributo, e também & ele

que tem o poder de isentar.

A isengdo € um caso de exclusdo ou, melhor dizendo, de dispensa do
credito tributario, cuja previséo encontramos no art. 175, inciso |, do Codigo Tributario

nacional, sendo vejamos:

‘Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| —aisengao:;

[l —a anistia;

Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacdo
principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.”
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A maioria dos doutrinadores entendem que a isengdo ndo impede o
nascimento da obrigagéo tributaria, mas tdo somente impede o aparecimento do
credito tributario, que corresponderia a obrigagio surgida. Na isencéo a obrigacéo

tributaria surge, mas a lei dispensa o pagamento do tributo.

Desta forma, a isencéo ¢ algo excepcional, que se localiza no campo da
incidéncia tributaria. Houve o fato gerador, porém a lei determina que o contribuinte

deixe de arcar com a respectiva obrigacao tributaria.

Portanto, o encaminhamento de lei especifica, ¢ a primeira medida que se

imp&e, em conformidade ao art. 176 e seguintes, do CTN, assim disposto:

Art. 176. A isengZo, ainda quando prevista em
contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as
condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao,
os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
sua duragéo.

Paragrafo unico. A isencdo pode ser restrita a
determinada regido do territério da entidade
tributante, em fungdo de condicdes a ela
peculiares.

Art. 177. Salvo disposicdo de lei
em contrario, a isengdo n&o é

extensiva:

| - as taxas e as contribuicdes de

melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente & sua
concessdo.’

Ja na Constituicdo Estadual a isenc&o esta assim regulamentada:

“Art. 141. A concessao de anistia, remiss&o, isencao,
beneficios e incentivos fiscais, bem como a dilacdo de
prazos de pagamento de tributos, s6 serda feita
mediante autorizacZo legislativa.”

Observamos, todavia, que a isencéo de tributos é uma renuncia de receita,
e como tal, além da autorizagao legislativa, deve ter previsdo expressa na LDO - Lej

de Diretrizes Orgamentarias, o que deve ser confirmada, anualmente, no Anexo das
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renuncias de receitas da referida Lei. No caso pontual, a referida previsdo devera
constar na LDO 2021, estimada com base nos requisitos definidos no texto atual, no
caso prorrogavel por mais um ano sem revisées, eventuais exclusées ou verificagdes
sobre os requisitos exigidos pela lei 2369/2005 aos interessados em obter o
beneficio, prorrogando a vigéncia por mais 01(um) ano aos atuais beneficiarios, no

caso impactando sobre o IPTU 2021 destes beneficiarios.

Concretamente, a proposi¢do visa a manutencdo de mais um ano de
isencao aos beneficiarios da lei 2369/2005, cadastrados em 2018, cuja vigéncia do
beneficio se manteve por 2(dois)anos -2019 e 2020 , exigindo assim prova de vida e
comprovagao dos requisitos minimos obrigatérios, a cada biénio, sempre nos anos

pares.

Significa dizer que, em outubro e novembro de 2020, os interessados em
manter o beneficio nos proximos dois exercicios — 2021 e 2022, deveriam
comparecer a Secretaria Municipal da Fazenda para cadastrar o pedido de isencéo
do IPTU e Taxa de Lixo, comprovando a existéncia dos requisitos minimos exigidos
na Lei 2369/2005.

Contudo, por se tratar de um numero muito significativo de beneficiarios,
algo em torno de 800 (oitocentas) familias, exigindo comparecimento presencial
(para prova de vida), além da apresentagédo de todos documentos exigidos, inevitavel
a aglomeragdo de pessoas e circulago de idosos (que normalmente sio
acompanhados por algum familiar), que compde o grupo de risco, razdo pela qual a
proposicdo se justifica pelas medidas de distanciamento orientadas pelas

autoridades sanitarias.

Todavia, melhor seria, s.m.j, a alteraco no texto do § 1° art. 4° da lei
2369/2005, passando os requerimentos para os anos “impares’, visto que a
proposicao estabelece exigéncia de novo comparecimento em out e nov de 2021, e o
texto da lei 2369/2005 mantém a exigéncia de comparecimento nos anos pares, o
que estara mantido apds a calamidade publica. Assim, da forma apresentada, os
beneficiarios estardo obrigados a requerer o beneficio em 2021 e comparecer
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novamente para se cadastrar em 2022, ou seja, dois anos seguidos, o que o texto
original tentou evitar, visto se tratar de pessoas, regra geral, com dificuldades de

mobilidade e deslocamento.

Entretanto, tal avaliacdo estd dentro do poder discricionario da
administracéo publica, que pratica atos administrativos com liberdade de escolha de

sua conveniéncia, oportunidade e conteudo, ndo havendo obstaculos a tramitagdo na

forma apresentada.

Ha de se observar, ainda, ao se manter a iseng&o por mais 01(um) ano, o
que dispde o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°
101/2000, sendo obrigatério o implemento de medidas compensatérias editadas para
este fim, no sentido de preservar o equilibrio das contas publicas, sempre que

decorrer renuncia de receitas, senio vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario- financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II- estar acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majorag&o ou criagéo de
tributo ou contribuicdo.

- § 1° A renuncia compreende anistia, remisso,
subsidio, crédito presumido, concessao de iseng&o em
carater nao geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo
de base de calculo que implique reducdo discriminada
de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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No caso concreto, forte no Art. 14, inciso |, acima referido, importante
observar que devera estar demonstrado na LDO 2021, que sera protocolada na
Cémara Municipal até 30 de agosto de 2020, conforme exigéncia do art. 97, Il, da lei
Organica do Municipio, que a previsdo dos valores a serem renunciados estdo
contemplados no Anexo das Renuncias de Receitas que devera acompanhar a
referida Lei. Em raz&o destas medidas, ficara atendida uma das exigéncias legais,
uma vez que os referidos valores foram descontados no calculo estimativo da receita
orgamentaria 2021, ndo gerando impacto negativo sobre as metas fiscais, em

conformidade com o art. 14, |, da LRF.

Entretanto, o mesmo art. 14 exige ainda, além da condigc&o acima referida,
que a renuncia de receita esteja acompanhada também de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que se inicia sua vigéncia e nos dois seguintes, para
comprovar que a referida renuncia nao afetara as metas fiscais previstas para o

exercicio 2021 e seguintes.

Esta medida, contudo, esta temporariamente suspensa pela Lei
Complementar n® 173, que dispensou o cumprimento de alguns artigos da LC
101/2000 — Lei de responsabilidade Fiscal durante a calamidade publica, entre os

quais o impacto orgamentario referido no art 14, senao vejamos:

“Art. 3° Durante o estado de calamidade publica
decretado para o enfrentamento da Covid-19, além da
aplicag&o do disposto no art. 85 da Lei Complementar n®
101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as
disposicdes da referida Lei Complementar e de outras
leis complementares, leis, decretos, portarias e outros
atos normativos que tratem:

| - das condigbes e vedacgdes previstas no arl. 14,
no ;no:sc i 4z et 1%e nozrl 17 dz Le
Compemanal L

Assim, conforme informado na justificativa do PL pelo proponente, a
apresentagao do impacto financeiro e orgamentario deixa de ser obrigatéria durante
o estado de calamidade publica, razdo pela qual nZo pode ser exigida neste

momento.
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De qualquer sorte, ressalta-se @ Comisséo Permanente, que as medidas
de compensacdo seriam meramente estimativas, razéo pela qual importante o
acompanhamento posterior nas audiéncias quadrimestrais das metas fiscais, para
que se observe o resultado da execugdo orgamentaria, sempre visando pelo

equilibrio orgamentario e financeiro do municipio.
CONCLUSAO

Em andlise dos fundamentos apresentados na Orientagdo Juridica n°
052/2020, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura do PLO
037/2020 esta apta, no que se refere a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e

boa técnica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa tecnica legislativa, e
no meérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 037/2020, de autoria do

Poder Executivo Municipal.
E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissdes, 30 de Julho de 2020.
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s
Vereador Dr. Ubirata
Vice-Presidente/Relator

De acordo:

/

Vereador Volriei da Saude
Presidente /
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Vereadora Manu'da Costa
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