CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTAS PUBLICAS

Parecer: 005/2019
Matéria: Projeto de Lei n® 011/2019
Ementa: Autoriza o Municipio de Gramado, através da Autarquia Municipal de

Turismo — Gramadotur, a realizar acordo financeiro com o Escritério Central de
Arrecadacéo e Distribuicdo — ECAD, e dé outras providéncias.

Protocolo: 08/04/2019
Autor: Poder Executivo

Relator: Everton Michaelsen
Concluséo do Voto: Favoravel a tramitacdo da matéria

RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emisséo de
Orientagéo Juridica, o Projeto de Lei n° 011/2019, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 08/04/2019, e lido na sessdo ordinaria de
15/04/2019, que requer autorizagdo legislativa para o Municipio, através da
Autarquia Municipal de Turismo — Gramadotur, realizar acordo financeiro com o
ECAD.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que o Escritério Central de
Arrecadagdo e Distribuicdo — ECAD, é uma sociedade civil, de natureza
privada, instituida pela Lei n° 5.988/73 e atualmente regulamentada pela Lei n°
9.610/98, constituida por associagdes, sem fins lucrativos, tendo como objetivo
administrar e defender os direitos autorais patrimoniais decorrentes de obras

artisticas executadas pela Autarquia.

Informa, por conseguinte, que até o ano 2013, os valores
pagos pelos direitos autorais eram estimados em precos razoaveis, com
valores definidos nas edi¢gdes 27 e 28 do Natal Luz em R$ 34.791,43 e R$

38.827,87, respectivamente, tendo, a partir de 2015, sem qualquer justificativa
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plausivel, passado a exigir a monta de mais de R$ 500.000,00 (quinhentos mil

reais) ano.

As negociagbes travadas entre os gestores da
administragdo publica e os representantes do ECAD restaram inexitosas,
culminando em agdes judiciais que alcancaram o patamar de R$ 4.827.078,33
(quatro milhdes, oitocentos e vinte e sete mil), todavia, a partir de 2016 o ECAD

passou a propor acordos para por fim aos processos judicias.

Desta forma, defende o proponente que a monta de R$
2.031.453,48 (dois milhdes, trinta e um mil, quatrocentos e cinquenta e trés
reais e quarenta e oito centavos) para por fim a Acgédo Judicial n°
101/1.15.0000317-8, dando quitacdo geral & Gramadotur entre os anos 2014 a
2017, se mostra razoavel, adequada e vantajosa ao municipio, tendo, inclusive,

ja sido aprovada pelo Conselho de Administraco da Gramadotur,

Informa, por conseguinte, que como a Administracao
Publica somente podera fazer aquilo que esta previsto em Lei, consoante o art.

37 da Constituicao Federal.

Acompanha o PL, a cépia da Ata n° 111, da reunido do
Conselho de Administragéo da Gramadotur, aprovando o referido acordo, nos

termos apresentados neste PL.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora

referida, em condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

ANALISE:
I — Quanto a area de Orgamento e Finangas

Art. 55, | e ll, do Regimento Interno desta Casa:
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Muito se questionava quanto a constitucionalidade
do art. 99 da LDA, pois mantém centralizado o sistema de arrecadacao
e distribuicdo dos direitos autorais em um unico escritorio. Contudo, o
Supremo Tribunal Federal julgando a ADI n° 2.054/2003 decidiu ser
constitucional o dispositivo da Lei dos Direitos Autorais, mantendo o
ECAD como escritdrio central para arrecadar e distribuir a remuneracao

autoral.

Vencida esta questio, de que os direitos autorais sdo
fundamentados em Lei Federal e que o ECAD tem legitimidade para
representar os autores das obras e que a reproducdo de obras musicais requer
autorizagdo prévia para sua utilizagéo, avangamos para o caso pontual, dos

eventos publicos de Gramado realizados pela Autarquia Gramadotur.

Aduz a justificativa enviada pelo Executivo Municipal, que
o ECAD move acéo judicial em desfavor da Gramadotur, desde 2015, com
cobrangas formais pelas licencas de utilizagdo dos direitos autorais das obras
executadas pela Autarquia de Turismo nos eventos publicos, em especial nas
edicées 29 a 32 do Natal Luz, realizadas entre os anos 2014 a 2017,
totalizando divida de R$ 4.827.078,33. E que tentativas de acordos vem sendo
apresentadas pelo ECAD a partir do ingresso da ac&o judicial, culminando na
proposta de R$ 2.031.453,48, a ser liquidada em 42 prestacbées mensais a
partir de 01/05/2019, de R$ 48.367,94, corrigidas anualmente pelo IPCA.

Todavia, em que pese o entendimento de que o ECAD
tem legitimidade para propor a referida acdo, bem como para buscar receber o
valor dos direitos autorais pela utilizagéo de musicas nos eventos referidos, néo
ha nos documentos apresentados no PLO, ora em analise, qualquer
informag&o sobre a forma de calculo, tabelas, férmulas ou a fontes que
originararh tais valores, ndo sendo possivel, a nosso juizo, formar convicgao

sobre os termos apresentados, se adequados e razodveis ao acordo, vez que
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se apresenta apenas um valor original € um valor final, sem definir o que

compde cada um deles.

Essa andlise, muito provavelmente, foi realizada pelo
Conselho de Administragéo, quando aprovou a realizagdo do acordo financeiro
com o ECAD, conforme a Ata n® 111, na data de 03/04/2019.

Assim, se questiona sobre a necessidade (ou nao) de
eventual acordo judicial, a ser firmado entre o municipio e o demandante de
acéo judicial, buscando satisfazer valores inadimplidos pela Administracao

Publica, necessitar autorizagéo legislativa prévia para sua perfectibilizagao.

Ha quem entenda a matéria controversa, defendendo a
necessidade de lei prévia para que a Administracdo Publica possa firmar
acordo judicial, opinido compartilhada pelo proponente, referida na justificativa
do presente PL.

CONCLUSAO DO VOTO:

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta Comissdo exara
Parecer favoravel a tramitacao.

Sala das Comissdes, 30 de Abril de 2019.
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Everton Michaelsen
Relator

Acompanhando o voto do relator:
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Rosi P:lcker
" Membro

ia Barbacovi

Presidente
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