CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

PROCURADORIA GERAL

Parecer Juridico 37/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 021/2019
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera dispositivo da Lei Municipal n°
3.530, de 26 de dezembro de 2016, que
dispbe sobre a Politica Municipal de
Saneamento, seus instrumentos e dé outras

providencias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissao de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n° 021/2019, de autoria do
Executivo Municipal, protocolado em 10/05/2019, que altera dispositivos da Lei

3.530/2016, que dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento.

Na Justificativa vislumbra-se que o Executivo municipal
requer autorizacao legislativa para readequacdo da composi¢cdo do Conselho
Municipal de Saneamento, definidas no art. 112 da lei Municipal n® 3.530/2016,
para corrigir nomenclatura da Entidade de classe que representa o segmento
hoteleiro e substituir a ACINP — Associacdo Comercial e Industrial de Gramado,

visto quer esta Entidade n&o existe na cidade.

Refere ainda que a iniciativa tem por objetivo corrigir erros
materiais identificados na Lei Ordinaria, para que esteja em consonancia com a

proposicao de criacdo do Conselho Municipal de Saneamento de Gramado.

E o breve relato dos fatos.
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Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicéo ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico nao
permite, no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar
as leis. Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se
manter certo padrdo, ndo sendo admitida a criacdo de estrutura destoante ou
simbolos gréficos diversos daqueles comumente utilizados no processo de
elaboracdo dos atos normativos, devendo estar em conformidade com a Lei
Complementar n°® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em andlise,
atende as normas técnicas conforme a legislacdo orienta, apresentando
formatacdo adequada, dentro das normas legais vigentes. O prazo de vigéncia
previsto € a partir da publicacdo da lei, 0 que avaliamos como adequado, por

se tratar de matéria de pequena repercussao.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre o Conselho Municipal de
Saneamento, quanto a composicdo do mesmo, substituindo um membro e

corrigindo nomenclatura de outro.

Quanto a competéncia, a Lei organica assim estabelece:

“Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:
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VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo

municipal na forma da lei;

A Lei Organica estabelece ainda ao Municipio poder de
organizar-se administrativamente, no exercicio de sua autonomia, a teor do
inciso | e VI:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislaces federal e

estadual;

(.)

XXIII = Criar Conselhos Municipais;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com
as normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio hormatizacéo
sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal, entre as
quais a criacdo de conselhos municipais e sua composicdo, NAO se
registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos

termos do art. 61, § 1°, Il, “a@”, da Constituigdo Federal, aplicado por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na Constituicdo Federal, art. 30, |, e 0 préprio art. 6° XXIV
da Lei Orgéanica, que possuem igual redacdo, respaldam juridicamente a

proposicao, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;
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A Lei Organica do municipio estabelece como
competéncia municipal a organizacdo administrativa, a teor do que dispde o

art. 68, inciso |, a saber:

"Art. 68. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

do Municipio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei;

Os Conselhos Municipais, por sua vez, exercem fungdes
publicas indiretas, com oportunidades de participacdo da sociedade na gestao

de Politicas Publicas, objetivando um melhor atendimento a populacéo.

Neste sentido, a Constituicdo Estadual também disp&e no
seu art. 19, § 29, a participacao da sociedade nestas a¢cdes, sendo vejamos:

(..)

§ 2.° A acéo politico-administrativa do Estado ser4 acompanhada e avaliada,

através de mecanismos estaveis, por Conselhos Populares, na forma da lei.

Portanto, plenamente legal o Chefe do Poder Executivo
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
legislando sobre a criacdo e funcionamento dos Conselhos Municipais, na

forma da lei.

Todavia, tdo importante quanto a criacdo de Conselhos é
a sua composigao, porquanto a participacao de pessoas ou Entidades que nao
tenham relagdo com objeto, ou ainda de Entidades n&o existentes no
Municipio, como é o caso da ACINP, comprometera a participacdo paritaria,

conforme estabelecido na lei, como também os resultados almejados.
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Neste sentido, a substituicdo da ACINP pela Agéncia de
Desenvolvimento da regido das Horténsias € importante medida para a atuacdo
efetiva e eficaz de todos os membros do Conselho, considerando que a
representacdo nos conselhos municipais se da por entidades que possuam
como escopo, objeto pertinente as finalidades do conselho que integrarao, cuja
funcdo primordial € de auxiliar o Municipio no debate e na escolha do melhor
caminho para alcancar os objetivos aos quais objetivam, resolvendo caréncias,
resolvendo conflitos e demandas existentes na area a que se destinam, de
forma paritaria com integrantes estatais. Portanto, manter uma Entidade que

nao existe no municipio ndo seria razoavel.

Da mesma forma, a correcéo do erro formal em relacéo a
correta nomenclatura da Entidade que representa o segmento da hotelaria,
atualmente disposta no texto legal de forma equivocada, é oportuna, porquanto
a Entidade representativa do turismo como um todo é o SINDTUR — Sindicato
da Hotelaria, Restaurantes, Bares e similares da Regido das Horténsias, e
citacdo de forma incorreta poderia impedir a participacdo da Entidade ou até
gerar ilegalidades no processo, vez que o Conselho detém muitos poderes,
inclusive de carater deliberativo, comprometendo a participacdo da Entidade

cuja nomenclatura permanecesse incorreta.

Com efeito, ndo ha dbice para propositura de substituicdo
dos membros do Conselho, tanto da Entidade inexistente no municipio com
insercdo da Agéncia de Desenvolvimento da Regido das Horténsias, e ainda
correcdo da nomenclatura da outra Entidade membro do Conselho. A medida
esta dentro do poder discricionario da Administracdo Publica, que além de criar
Conselhos para participacdo popular na gestao publica, pode dispor sobre sua
composicao, definindo os representantes do Poder Executivo e da sociedade

civil organizada, como é o caso.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia
aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 021/2019 atende
as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e

constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Orientagéo

Juridica favoravel a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacédo e
Redacdo Final e na sequencia a Comissdo de Infraestrutura, Turismo,
Desenvolvimento e Bem Estar Social para emissdo dos respectivos pareceres
e deliberacao, e ao final, aos nobres edis para analise de mérito, em Plenério,

no que couber.

E o parecer que submeto a consideracao.

Gramado, 20 de maio de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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