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COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO FINAL
PARECER N° 034/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA- PLO 066/2020

De Autoria do Executivo Municipal
Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislacdo e Redacao Final

A Vereadora que este subscreve, atendendo a delegacao de V.Exa, analisando
o Projeto de Lei Ordinaria 065/2020, em que “O Municipio de Gramado fica
autorizado a realizar transferéncia financeira a Autarquia Municipal de

Turismo — GRAMADOTUR, e da outras providéncias.”, sendo o que segue:

Na justificativa, aduz o proponente que o0 escopo dessa
proposicdo € atender a Autarquia Municipal Gramadotur, frente as despesas de
organizacdo da 352 edicdo do Natal Luz, vez que a receita da Autarquia, com o
cancelamento dos espetaculos que tiveram a venda de ingressos suspensa, restou
frustrada em razéo da calamidade publica do COVID19. Informa, por conseguinte, que
os recursos financeiros da transferéncia serdo oriundos do FUNDO VERDE, cujo
Conselho COMDEMA ja se mostrou favoravel, referindo que a desvinculacdo desse
Fundo foi objeto da Lei Municipal n® 3865/2020.

Complementa dizendo que pela LC 176/2020, incluindo o inciso
Il no art. 65 da LC 101/2000 (LRF), resta desnecesséria a observancia do art. 8° desta
lei, possibilitando a desvinculagdo de até 100% de recursos de qualquer fundo, em
razdo do combate da calamidade publica. Por fim expBe que a amortizagdo do
empréstimo ocorrera no ano 2021, em condi¢des a serem estipuladas em instrumento
proprio, sem prejuizo de prorrogagdo, salientando, contudo, que outros aportes
poderdo ocorrer caso 0s eventos continuem ser possibilidade de realizagdo face a
pandemia. Anexa ATA de reunido extraordinaria realizada no CONDEMA - Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente, opinando favoravelmente ao empréstimo.
Requer a tramitacdo pelo REGIME DE URGENCIA.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, esta a proposicdo ora
referida, em condic¢Bes de analise. E 0 que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:
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Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida
pelos cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracéo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, normatizado através da Lei Complementar n°
95/1998. No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise possui a epigrafe, a
ementa, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposicdes
normativas, e segue a estrutura disposta em sete artigos, dentro do que a norma
técnica orienta. O prazo para vigéncia é a publicacdo da lei, o que avaliamos
adequado para matérias de pequena repercussao, Como € o caso.

2.2 Regime de Urgéncia

Em relacdo ao pedido de regime de urgéncia mencionado na
justificativa que acompanha a propositura, a Constituicdo Federal o estabelece no § 1°
do art. 64, o qual se reproduz:

Art. 64. A discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores
terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para
apreciacdo de projetos de sua iniciativa. As proposicfes escritas devem ser
motivadas, ou seja, devidamente justificadas. Assim, a solicitacdo do Prefeito para a
apreciacdo de proposicdo em regime de urgéncia (rito sumario) necessita estar
acompanhada de motivos que evidenciem a real necessidade da adocdo do
procedimento. Em outras palavras, ndo pode o Poder Legislativo hdo aceitar o regime
de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, no entanto, seu requerimento
deve estar acompanhado de justificativa (na exposicao de motivos), sob pena de néo
ser reconhecido pelo Presidente da Camara. Assim, via de regra, cabe ao Presidente
analisar se o pedido de tramitacdo da proposicdo em regime de urgéncia se encontra
devidamente justificado, o que ndo se confunde com a motivacdo do objeto da
proposicdo. Neste sentido, ainda que nao justificado expressamente as razdes para 0
regime de Urgéncia requerido para a matéria posta, entende-se, s.m.j., que a
fundamentagéo seria a necessidade de recursos imediatos para enfrentamento de
obrigacdes geradas pela organizacdo da 352 edicdo do natal luz de Gramado, que
exigiu dispéndio de recursos para contratacdo da decoracdo da cidade, de
manutencdo da estrutura administrativa da Gramadotur e operacional , decorrente da
frustracdo de receitas que acabou ndo ocorrendo em razdo da suspensdo dos
espetaculos com venda de ingressos. Portanto, ndo h& objecéo para que a tramitagédo
ocorra de forma mais célere, pelo rito de urgéncia conforme requerido pelo
proponente, ficando a critério da Presidéncia a respectiva deliberacdo, se for o caso.
Todavia, importante registrar que como o PL foi protocolado somente em 17/12/2020 e
lido na sessdo de 21/12/2020, ndo teremos tempo habil para tramitagdo nesta
legislatura, vez que a casa entra em recesso no dia 23/12/2020, cabendo a avaliagédo
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em janeiro, sobre essa deliberacdo, se o PL vier a ser desarquivado pelo lider de
governo, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa.

2.3 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a transferéncia financeira de recursos do
Fundo Verde, constante no orcamento da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
como empreéstimo financeiro a Autarquia Municipal de Turismo - GRAMADOTUR, para
fazer frente as despesas de organizacdo da 352 edicdo Natal Luz, devido a frustracdo
nas receitas da Autarquia em decorréncia da pandemia COVID19.

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica
assim estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(.

Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos
assuntos de seu peculiar interesse;

(..
XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local,

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

XXII — administrar os bens e as rendas municipais, promover o
lancamento, a fiscalizacéo e a arrecadacéao de tributos;

Neste sentido, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo
estd corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder Executivo Municipal a
competéncia privativa para iniciar o processo, nos termos da Constituicdo Federal, no
gue se refere a administracdo das rendas municipais, como é o caso dos Fundos
Municipais, suas receitas e aplicagédo dos recursos financeiros.

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com
as nhormas legais vigentes, por ser de competéncia do Executivo Municipal
normatizagdo sobre seu orgcamento, patrimbnio, suas rendas e obrigacbes a ele
imputadas, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente
propositura, nos termos do art. 61, § 19, I, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado por
simetria.

2.4 Da constitucionalidade e legalidade

A proposicdo trata da transferéncia de recursos a Autarquia
Municipal de Turismo — GRAMADOTUR, através de recursos financeiros do Fundo
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Municipal para Preservagcdo Ambiental — FUNDO VERDE, para utilizagdo nas
despesas da entidade na realizacdo do evento 352 edi¢do do Natal Luz de Gramado.

O Fundo Verde foi criado em 2005, através da lei Municipal n°
2377/2005, e tem vinculacdo no texto legal para utilizagéo dos recursos, qual seja:

O Fundo Municipal para Preservacdo Ambiental — FUNDO
VERDE, estabelece no art. 3° da lei Municipal n® 2377/2005 que os recursos “serao
80% (oitenta por cento) para aquisicdo, pelo municipio, de areas com a finalidade de
preservacédo da cobertura florestal, ou de interesse paisagistico, bem como aquelas ja
previstas no PDDI, dentro do perimetro urbano e/ou rural, com o objetivo de protecéo
ao meio ambiente; 20% (vinte por cento) dos recursos serdo destinados para
identificacdo e cercamento de areas verdes e parques existentes, manutencao,
conservacao e ampliacao de areas publicas destinadas a pracas e parques, bem como
melhoramento de passeios publicos e melhorias do mobiliario e equipamentos
publicos urbano e comunitarios a eles vinculados, e ainda para manutencdo e
ampliacdo do cadastro de geoprocessamento, fiscalizacdo, palestras, melhoramento e
aperfeicoamento da legislacdo municipal, compra de veiculos para fiscalizacdo e
equipamentos, bem como tudo que se relacione com o controle e preservacdo do
espaco urbano e rural no Municipio de Gramado”.

Contudo, em que pese a vinculacdo da receita conforme acima
referido, em 08 de setembro de 2016 foi editada a Emenda Constitucional n® 93, que
alterou o art. 76 do Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias (ADCT), incluindo
os art. 76-A e 76-B, prorrogando até 31 de dezembro de 2023 a possibilidade de
desvinculagdo das receitas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim
dispondo:

"Art. 76-B. Sao desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas
a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o
caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servigos
publicos de saude e a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e lll do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo
Federal;

Il - receitas de contribuicbes previdenciarias e de assisténcia a
salde dos servidores;

Il - transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da
Federag&o com destinagéo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."
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Portanto, a primeira analise que se faz é que, até 31/12/2023,
estara permitida a desvinculagdo dos recursos dos Fundos Municipais, no percentual
de até 30% das respectivas receitas, relativas a impostos, taxas e multas e de outras
receitas correntes, decorrente da EC 93/2016, ainda que a lei originaria (como € o
caso do Fundo Verde — Lei 2377/2005) estabeleca vinculagdo para a aplicacdo dos
recursos, como deste fundo, sob analise. Observa-se, entretanto, que a desvinculagdo
das receitas ndo é irrestrita, devendo-se preservar os valores destinados a aplicacao
minima da saude (15%) e educacéo (25%), em conformidade com o que dispde o0s
arts. 212 e 198 da Constituicdo Federal, respectivamente, da receita resultante de
impostos.

Como bem explica a orientagéo juridica do IGAM, em consulta
formulada quando da analise da desvinculagcdo do Fundo, por conta da lei Municipal n°
3865/2020, o entendimento é que a lei n°® 4320/1964, art. 11, classifica a receita
publica nas categorias econémicas “receita corrente” e “receita de capital”, sendo que
a receita corrente (receitas tributarias) sdo destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas Correntes; ja a receita de capital, € destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas de capital (que contribuem para formacéo ou
aquisicdo de um bem de capital). No caso da lei municipal n® 2377/2005 — FUNDO
VERDE, o texto legal estabelece como 80%(oitenta por cento)vinculado como
receita/despesa de capital. Portanto, nesta linha de raciocinio, somente 20%(vinte por
cento) dos recursos do FUNDO VERDE s&o receitas correntes, e neste sentido,
apenas 30% sobre este valor seria passivel de desvinculacdo, nos termos do art. 76-B
do ADCT.

No caso do Municipio de Gramado, ainda que o IGAM
suscitasse duvida sobre 0 montante que poderia ser desvinculado (se 30% sobre todo
saldo financeiro do fundo ou se 30% apenas sobre a parte relativa as despesas
correntes, ou seja, apenas sobre 0s 20% do saldo financeiro), 0 municipio sempre
entendeu em desvincular 30% sobre todo saldo financeiro do fundo, no caso, algo em
torno de 4,5 milhdes. Inclusive, em novembro de 2020 tramitou nesta casa Legislativa
o PLO 046/2020, que requereu autorizacdo legislativa para desvincular as receitas
municipais dos fundos municipais do Meio Ambiente e do Fundo Verde, normatizando
a proporcdo de até 30% dos valores constantes na conta vinculada, referindo-se a
todo saldo financeiro existente na conta, o que restou aprovado pela lei municipal n®
3865/2020, na mesma linha do que ja estabelecia a LC 93/2016 e o decreto Municipal
n° 214/2020. Ademais, o 8§ 2° do art. 4° da lei 3865/2020, ainda que desnecessario,
referiu que os recursos desvinculados seriam utilizados na adogcdo de medidas ao
combate e prevengdo da pandemia, além do pagamento de despesas relativas a
regularidade fiscal e previdenciaria, e ainda ao pagamento de precatorios.

Desta feita, importante entender que dentro deste percentual
de 30% (trinta por cento), amparado pela LC 93/2016, pelo Decreto Municipal n°
214/2020 e da lei Municipal n® 3865/2020, a desvinculagdo ndo exige a justificativa de
despesas, em que pese 0 municipio tenha feito pela lei municipal num 3865/2020,
conforme referido. Dentro deste montante, portanto, poderia o municipio enfrentar
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qualquer despesa, sendo livre tal conduta ao gestor publico e desnecessario justificar
onde seria feita a aplicagédo dos recursos. O texto da EC 93/2016 assim dispde:

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A e 76-B:

"Art. 76-A. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou despesa, até
31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito
Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados
até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.

Portanto, a primeira situagcdo quer nos parece importante
esclarecer, 0 que sugerimos seja feito pela comissdo de legislacdo oficiando o
municipio, é no sentido de verificar se o montante desvinculado, no limite dos 30%
sobre o saldo financeiro da conta vinculada, algo em torno de 4,5 milhdes, ja foi
comprometido com despesas anteriores a este pedido de empréstimo da Gramadotur.
No caso pontual, para aprovar o referido empréstimo a Autarquia, sem necessidade de
justificar a despesa, o0 valor ora solicitado para empréstimo, no caso 2,5 milhdes de
reais, devera estar dentro deste limite dos 30%, ja autorizados pela LC 93/2016,
decreto n° 214/2020 e Lei Municipal n°® 3865/2020, amplamente demonstrados.

Todavia, caso os 30% dos recursos do Fundo Verde ja tenham
sido comprometidos com outras despesas do municipio, restaria avaliar a segunda
possibilidade de desvinculagéo de recursos, no caso através da LC 173/2020, editada
por conta da pandemia COVID19.

Neste cenario, durante o estado de calamidade publica, por
forca da alteracdo advinda da lei Complementar n° 173/2020, é dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art. 8° da lei Complementar n°
101/2000 (LRF), sendo permitida a desvinculacdo de até 100% dos recursos de
gualquer fundo ou despesa, inclusive receitas de capital, para atendimento das acdes
necessarias ao enfrentamento da pandemia, enquanto durar o decreto de calamidade
publica. Portanto, sob este viés, e sob o fundamento da LC 173/2020, considerando
gue o Municipio estd sob a vigéncia de Decreto de calamidade Publica, é possivel a
desvinculagéo total dos recursos de Fundos Municipais, e ndo somente sobre as
receitas correntes.

Porém, sob a égide da LC 173/2020, que permite a
desvinculagéo total dos recursos dos Fundos, a exigéncia € de que a aplicagdo seja
destinada exclusivamente no combate a calamidade publica decorrente da pandemia.

Vejamos 0 que inseriu a EC 173/2020, que alterou a LC
101/2000 (LRF), quanto a aplicacéo de recursos vinculados:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

(.)
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§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territério nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos inciso | e Il
do caput: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

(.

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e
sanc¢Oes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde
gue os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020.

Neste contexto, caso o0s valores ora solicitados para
empréstimos tenham sob fundamento o decreto da calamidade publica, ja implicados
em valores excedentes aos 30% do saldo do fundo, € necessario que 0S recursos
sejam utilizados ao combate da calamidade publica, conforme determina a EC

173/2020.

N

Neste sentido, sugerimos a comissdo permanente que
esclareca, no caso de utilizar a desvinculagdo do Fundo com base na LC 173/2020
(recursos excedentes aos 30%), quais as acdes para o combate a calamidade publica
gue seriam enfrentadas pela Gramadotur, ou que tivesse como pano de fundo a
pandemia, através dos recursos deste empréstimos.

Além desta questdo, também seria oportuno esclarecer se nao
existem outros recursos disponiveis para o0 combate a pandemia no municipio, que
deveriam ser utilizados antes dos recursos dos Fundos, haja vista os inimeros
créditos recebidos pelo municipio através da Unido, para este fim.

Assim, caso existam saldos financeiros em contas municipais
ainda nao utilizados, para o combate a pandemia, poderiam surgir questionamentos
sobre a destinacdo dos recursos desvinculados, especialmente estes que excedem 0s
30% do saldo, com forte atuacdo do Ministério Publico sobre eventuais desvios de
finalidade.

Contudo, ndo se pode ignorar que os reflexos da COVID19 nao
se limitam apenas aos investimentos diretos no combate a pandemia, que
naturalmente agregaram novos custos ao orcamento municipal. Além das despesas
decorrentes do enfrentamento direto da doenca, é evidente que a queda na
arrecadacao por conta dos reflexos da pandemia sobre a economia municipal traz um
efeito indireto, que € a reducdo na capacidade de atendimento das obrigacdes ja
firmadas pelo municipio, como é o caso do custeio com as despesas estruturais dos
setores, com custos fixos e as despesas minimas exigidas pelos setores ligados ao
turismo, vez que como a economia desta cidade depende muito do turismo, se fez
necessario investimentos minimos em decoragéo e em alguns atrativos, dentro do que
0s protocolos de seguranca permitem.
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Assim, em que pese ndo se tratar de despesas diretamente
vinculadas a calamidade publica, a falta de recursos financeiros ocasionados pela
reducdo nas receitas municipais sao também reflexos decorrentes da pandemia, que
impactou toda economia, atingindo diretamente a receita municipal, impossibilitando o
cumprimento das despesas ordinarias obrigatérias e a realizacdo do planejamento
orcamentario e financeiro estabelecido para o exercicio, trazendo efeito bem mais
extensivo do que a despesa direta gerada pelo enfrentamento da pandemia, tudo
sobrepesando um contexto que motiva o estado de calamidade publica decretado pelo
municipio.

Todavia, sugerimos que também seja verificado com o
municipio, quais as medidas efetivas foram tomadas pela Autarquia Municipal de
Turismo — GRAMADOTUR, durante o ano de 2020, para reducdo das despesas, vez
gue sem a realizacdo dos eventos, a estrutura funcional existente ndo foi utilizada, da
mesma forma que muitas das atribuicdes da Autarquia deixaram de ser realizadas
neste ano, havendo, numa ordem natural, agées de ordem administrativa e gerenciais
gue seriam prévias, necessarias a contencdo de despesas, sendo a requisicao de
empréstimo medida Gltima a ser adotada, quando todas as demais fossem esgotadas.

Portanto, entendemos que o0 municipio esta amparado, durante
a vigéncia do decreto de calamidade publica, nas normas trazidas pelas LC 173/2020,
guais sejam, a possibilidade de desvincula¢do das receitas dos Fundos Municipais,
entre os quais o FUNDO VERDE, sendo passivel de utilizacdo dos recursos neles
existentes, em até 100%(cem por cento) do saldo financeiro das contas, destinados ao
combate da calamidade publica, ou ho minimo tendo a pandemia como pano de fundo.

Em relacdo a necessidade de lei ordinaria, nos filiamos ao
entendimento expressado pela consultoria juridica, no sentido de que para a
desvinculagdo dos recursos dos Fundos Municipais, de 30%(trinta por cento)
destinados a despesas correntes do Fundo verde, ja estariam amparadas pelo texto
constitucional, através do Art. 76-B do ADCT, vigente até 31/12/2023, através da
alteracéo trazida pela LC 93/2016. Além deste fundamento, no caso de calamidade
publica, como se verifica neste municipio, é possivel chegar a desvinculacdo de até
100%(cem por cento) de todos os recursos dos Fundos, enquanto perdurar o Decreto
Municipal, forte na Lei de responsabilidade Fiscal, art. 65, § 1°, inciso Il, podendo em
ambas as hipéteses as medidas serem adotadas por Decreto Municipal.

Em suma, é possivel a desvinculagéo dos recursos dos Fundos
Municipais em até 30% (trinta por cento), com base na LC 93/2016, tendo o gestor,
dentro deste limite, liberdade para aplicar os recursos sem justificativas sobre a
destinac&o dos recursos.

Além dos 30% referidos, também €& possivel a desvinculagédo
dos recursos dos Fundos, em até 100% dos saldos, amparados na LC 173/2020,
devendo estes recursos, entretanto, serem direcionados ao combate da calamidade
publica.
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Ressalta-se que m virtude da necessidade de esclarecimentos
sobre a matéria, a Comissao emitiu um oficio ao Executivo no dia 22 de dezembro.
Logo, no dia 29 de dezembro a Prefeitura enviou resposta aos questionamentos da
Comissdo. Assim sendo, as diligéncias foram atendidas, estando o projeto apto a
tramitar.

CONCLUSAO

Em anélise dos fundamentos apresentados na Orientacdo
Juridica n® 088/2020, emitida pela Procuradora da Casa, entendo que a
propositura esta apta a constitucionalidade, legalidade e juridicidade, assim
opino acompanhando o entendimento da orientacdo juridica acima referida, ou
seja, pela aptiddo da presente propositura dentro do campo de analise da
presente Comissdo Permanente.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
legalidade e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Ordinaria 066/2020,
de autoria do Poder Executivo Municipal.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissoes, 31 de dezembro de 2020.

Vereadora Manu da Costa

Relatora
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Vereador Volnei da Saude
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