CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTAS PUBLICAS

Matéria: Projeto de Lei n°® 066/2020
Ementa: O Municipio de Gramado fica autorizado a realizar transferéncia

financeira a Autarquia Municipal de Turismo — GRAMADOTUR, e d& outras
providéncias.
Protocolo: 17/12/2020

Autor: Poder Executivo

Relator: Luia Barbacovi
Concluséo do Voto: Favoravel a tramitacdo da matéria

RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissao
de Orientacao Juridica, o Projeto de Lei n® 066/2020, protocolado em 17/12/2020
e em de 21/12/2020, de autoria do Executivo Municipal, que requer autorizacao
legislativa para realizar transferéncia financeira a Autarquia Municipal de
Turismo — GRAMADOTUR, utilizando recursos do Fundo Verde.

Aduz na justificativa que o objetivo dessa proposicdo € de atender a
Autarquia Municipal Gramadotur, frente as despesas de organizacdo da 352
edicdo do Natal Luz, vez que a receita da Autarquia, com o cancelamento dos
espetaculos que tiveram a venda de ingressos suspensa, restou frustrada em

razao da calamidade publica do COVID19.
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Assim, o Projeto versa ainda que que O0S recursos
financeiros da transferéncia serdo oriundos do FUNDO VERDE, cujo Conselho
COMDEMA ja se mostrou favoravel, referindo que a desvinculacao desse Fundo
foi objeto da Lei Municipal n® 3865/2020.

Complementa dizendo que pela LC 176/2020, incluindo o
inciso Il no art. 65 da LC 101/2000 (LRF), resta desnecessaria a observancia do
art. 8° desta lei, possibilitando a desvinculacdo de até 100% de recursos de
qualquer fundo, em razao do combate da calamidade publica.

Por fim expde que a amortizacdo do empréstimo ocorrera
no ano 2021, em condi¢cdes a serem estipuladas em instrumento préprio, sem
prejuizo de prorrogacao, salientando, contudo, Rua Sao Pedro, n°® 369, Bairro
Centro - Gramado/RS - CEP 95.670-000 Fone: (54) 3295-7000 -
camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br que outros aportes
poderao ocorrer caso 0s eventos continuem ser possibilidade de realizacéo face

a pandemia.

Consta com o0 Projeto em Anexo ATA de reunido
extraordinaria realizada no CONDEMA — Conselho Municipal de Defesa do Meio

Ambiente, opinando favoravelmente ao empréstimo.

Requer tramitacdo pelo Rito de Urgéncia, forte no art. 126

do Regimento Interno.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposi¢ao ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

ANALISE:
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| — Quanto a &rea de Orcamento e Financas

Art. 55, | e Il, do Regimento Interno desta Casa:

Ressalta-se, A proposicao trata da transferéncia de recursos a Autarquia
Municipal de Turismo — GRAMADOTUR, através de recursos financeiros do
Fundo Municipal para Preservacdo Ambiental - FUNDO VERDE, para utilizagdo
nas despesas da entidade na realizacéo do evento 352 edicdo do Natal Luz de
Gramado.

O Fundo Verde foi criado em 2005, através da lei Municipal n°
2377/2005, e tem vinculagcdo no texto legal para utilizacdo dos recursos, qual
seja:

O Fundo Municipal para Preservacdo Ambiental — FUNDO VERDE, estabelece no art.
3° da lei Municipal n°® 2377/2005 que os recursos “serao 80% (oitenta por cento) para aquisi¢éo,
pelo municipio, de areas com a finalidade de preservagéo da cobertura florestal, ou de interesse
paisagistico, bem como aquelas ja previstas no PDDI, dentro do perimetro urbano e/ou rural,
com o objetivo de protecdo ao meio ambiente; 20% (vinte por cento) dos recursos serao
destinados para identificacdo e cercamento de areas verdes e parques existentes, manutencao,
conservacdo e ampliacdo de areas publicas destinadas a pracas e parques, bem como
melhoramento de passeios publicos e melhorias do mobilidrio e equipamentos publicos urbano
e comunitarios a eles vinculados, e ainda para manutencdo e ampliacdo do cadastro de
geoprocessamento, fiscalizacdo, palestras, melhoramento e aperfeicoamento da legislacéo
municipal, compra de veiculos para fiscalizacdo e equipamentos, bem como tudo que se
relacione com o controle e preservagdo do espaco urbano e rural no Municipio de Gramado”.

Contudo, em que pese a vinculacdo da receita conforme acima referido,
em 08 de setembro de 2016 foi editada a Emenda Constitucional n°® 93, que
alterou o art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
incluindo os art. 76-A e 76-B, prorrogando até 31 de dezembro de 2023 a
possibilidade de desvinculagcéo das receitas da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, assim dispondo:

"Art. 76-B. Sdo desvinculados de érgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de
2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.(grifei) Paragrafo unico. Excetuam-se da
desvinculagdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acGes e servicos publicos de saude e a
manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e Il do
§ 22 do art. 198 e 0 art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicGes previdenciarias e de assisténcia a salde dos servidores;
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Il - transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da Federa¢do com destinacao
especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."

Inclusive, em novembro de 2020 tramitou nesta casa Legislativa o PLO
046/2020, que requereu autorizagcdo legislativa para desvincular as receitas
municipais dos fundos municipais do Meio Ambiente e do Fundo Verde,
normatizando a proporcdo de até 30% dos valores constantes na conta
vinculada, referindo-se a todo saldo financeiro existente na conta, o que restou
aprovado pela lei municipal n°® 3865/2020, na mesma linha do que ja estabelecia
a LC 93/2016 e o decreto Municipal n® 214/2020. Ademais, 0 8§ 2° do art. 4° da
lei 3865/2020, ainda que desnecessario, referiu que os recursos desvinculados
seriam utilizados na adocao de medidas ao combate e prevencdo da pandemia,
além do pagamento de despesas relativas a regularidade fiscal e previdenciaria,
e ainda ao pagamento de precatorios.

Desta feita, importante entender que dentro deste percentual de 30%
(trinta por cento), amparado pela LC 93/2016, pelo Decreto Municipal n°
214/2020 e da lei Municipal n° 3865/2020, a desvinculacdo ndo exige a
justificativa de despesas, em que pese 0 municipio tenha feito pela lei municipal,
3865/2020, conforme referido. Dentro deste montante, portanto, poderia o
municipio enfrentar qualquer despesa, sendo livre tal conduta ao gestor publico
e desnecessario justificar onde seria feita a aplicacdo dos recursos.

Todavia, caso 0os 30% dos recursos do Fundo Verde ja tenham sido
comprometidos com outras despesas do municipio, restaria avaliar a segunda
possibilidade de desvinculacdo de recursos, no caso através da LC 173/2020,
editada por conta da pandemia COVID19.

Neste cenério, durante o estado de calamidade publica, por forca da
alteracdo advinda da lei Complementar n° 173/2020, € dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da lei Complementar n°
101/2000 (LRF), sendo permitida a desvinculagcéo de até 100% dos recursos de
gualquer fundo ou despesa, inclusive receitas de capital, para atendimento das
acOes necessarias ao enfrentamento da pandemia, enquanto durar o decreto de
calamidade publica.

Portanto, sob este viés, e sob o fundamento da LC 173/2020,
considerando que o Municipio esta sob a vigéncia de Decreto de calamidade
Publica, é possivel a desvinculacao total dos recursos de Fundos Municipais, e
nao somente sobre as receitas correntes. Porém, sob a égide da LC 173/2020,
gue permite a desvinculacao total dos recursos dos Fundos, a exigéncia é de
gue a aplicacao seja destinada exclusivamente no combate a calamidade publica
decorrente da pandemia.

Rua Séo Pedro, n2 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

Neste contexto, caso o0s valores ora solicitados para empréstimos
tenham sob fundamento o decreto da calamidade publica, j& implicados em
valores excedentes aos 30% do saldo do fundo, € necesséario que 0s recursos
sejam utilizados ao combate da calamidade publica, conforme determina a EC
173/2020.

CONCLUSAO DO VOTO:

Por todos os fundamentos acima apresentados, acompanhando parecer
Juridico n° 88/2020, em observancia aos principios constitucionais vigentes,
conclui-se que o PLO 066/2020 atende as normas legais impostas, em
observancia aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO
066/2020 atende as normas legais impostas e esta Comissdo exara Parecer
favoravel a tramitacéo.

Sala das Comissoes, 31 de dezembro de 2020.

Vereador Luia Barbacovi
Relator

Acompanhando o voto do relator:

Vereador Everton Michaelsen
Membro

Vereador Dr. Ubirata Oliveira
Presidente
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