CAMARA MUNICIPAL

" TUA CASA. TUA VOZ.
Orientacgao Juridica n.° 002/2021
Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n.° 002/2021

Autoria: Executivo Municipal

EMENTA: Autoriza o Executivo Municipal a conceder isengéo do
da taxa para organizagdo de eventos, feiras, congressos,
seminarios e congéneres, previstas no art. 93, inciso VIl da lei

municipal 2158/2003 — Cdédigo tributario Municipal.

1 RELATORIO

E submetido a exame da Procuradoria Juridica desta casa, para elaboragéo de
Orientagéo Juridica, o Projeto de Lei Ordinaria n.° 002/2020, de iniciativa do Poder
Executivo, que tem como objetivo autorizar o Prefeito a conceder isen¢éo do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU aos iméveis de propriedade dos
clubes sociais e desportivos com sede no Municipio de Gramado.

O projeto protocolado em 08/01/2021 é sucinto, sendo composto por tres
artigos, com indicag&o dos requisitos a serem atendidos pelos possiveis contemplados
pela isencdo pretendida, bem como indica demais prazos e condigbes a serem
observadas pelo Executivo na referida concesséo.

De referir, que a proposicdo apresenta justificativa, que em apertada sintese,
fundamenta tal autorizacdo legislativa, nos termos da previstos no ordenamento
juridico constitucional, no Codigo Tributario Nacional e na lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO (Lei Municipal 3.862/2020).

E a sintese da proposicéo. Passo a analise juridica

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Da competéncia e iniciativa da proposicéao

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto de Lei Ordinaria 001/2021 retne
as condicbes para prosseguir em tramitagdo, pois o projeto versa sobre matéria de
competéncia do Municipio, tendo em vista o interesse local, estando amparado no art.
30 da Constituicdo Federal, que garante aos Municipios autonomia financeira e na Lei

Organica Municipal.
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei:

Regra geral, a isenc&o tributéria é concedida por lei ordinaria da pessoa politica
tributante. Tributos instituidos por um Municipio, somente a este se permite isenta-los,
porque, em principio, as isengdes originam-se da mesma pessoa politica que instituiu
o tributo.

Feitas estas consideragdes, ndo ha vicios de iniciativa e competéncia na
presente proposicao.

2.2 Do conceito de isengéo e sua possibilidade juridica
Inicialmente, para melhor compreenséo do tema, esclarecemos a possibilidade

de aplicagéo, no caso em tela, da figura juridica da isenc&o tributaria, que consiste na
dispensa legal do pagamento de um tributo que € devido, por forga de lei. Assim, a
isen¢éo é considerada como uma causa de exclusdo do crédito tributario, conforme
redagéo do art. 175 do CTN.

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

I - a isencdo;

I - a anistia.

Paragrafo Gnico. A excluséo do crédito tributério néo dispensa o cumprimento

das obrigagbes acessérias dependentes da obrigagé&o principal cujo crédito
seja excluido, ou dela conseqiiente.

‘Além disso, objetivando a devida orientagdo dos nobres Edis desta Casa,
sobre o instituto juridico tributario — ISENCAO” apresentamos o seu conceito na visao
do doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito  Municipal Brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros, 15° Edic&o, 2008, pag. 188.). Vejamos:

‘isengédo de tributos municipais hédo de ser concedidos por lei municipal (CF,
artigo 150, § 6°) e, consequentemente, s6 por lei idéntica podem ser
suprimidas ou modificadas. Prética inteiramente ilegal € a concessdo de
isengbes por ato administrativo do prefeito. O chefe do Executivo sé pode
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legal:

Ainda,
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deferir as isengdes nos termos da lej Isentadora. Seu ato serd meramente
declaratério do beneficio legal, desde que o contribuinte comprove a satisfagéo
de todos os requisitos exigidos pela norma disciplinadora da isengéo, conforme
o disposto no artigo 179 da CTN. Inexistindo lei, nula seré a isengdo dada por
decreto ou qualquer outro ato administrativo, escritura publica ou contrato
(artigo 176 do CTN)”. Grifei,

transcrevemos a redacso do art. 176 do CTN, quanto a sua previsio

Art. 176. A isencéo, ainda quando prevista em contrato, é Sempre decorrente
de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua
concesséo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.
Parégrafo unico. A isengéo pode ser restrita a determinada regigo do territério
da entidade tributante, em fungéo de condicées a ela peculiares.

Sendo assim, pelo até aqui exposto e fundamentado a matéria proposta pelo

senhor Chefe do Executivo, possui viabilidade juridica quanto ao seu prosseguimento.

2.3 Da lei de responsabilidade fiscal e o atendimento a LDO

N&o obstante, a proposicéo deve contemplar os preceitos estabelecidos pela

Lei de responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especialmente no que determina o art.

14, acerca da elaboracso de estimativa de impacto financeiro, nos casos de rendncia

de receita.

Art. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devers estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
Sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées: (Vide
Medida Proviséria_n° 2.159. de 2001) (Vide Lei n° 10.276. de
2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lej orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo

afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagédo da base de calculo, majoragcdo ou criagéo de tributo ou
contribuigéo.
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Neste contexto, importante registrar que a Justificativa apresentada pelo Chefe
do Executivo, apresenta como seu anexo 3 estimativa da compensacéo e rentincia de
receita, anexa a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO (Lei Municipal 3.862/2020).

Sendo assim, o fato da proposi¢éo ser encaminhada g esta Casa, apés o dia
31/12/2020, nao invalida as consideragées referentes as metas fiscais, que ja
possuem indicacdo de compensagao e estdo submetidas ao atendimento do que
determina o art. 14 da LRF, uma vez que a isencéo referente ao recolhimento da taxa
de licenga para organizagéo de eventos esta EXxpressamente prevista na LDO 2021.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria exara Orientacdo Juridica favoravel
quanto a possibilidade juridica de tramitagdo, discussdo e votacdo do PLO n.°
002/2021, ora analisado, por inexistirem vicios de natureza materia| ou formal que
impegam sua tramitacéo e deliberacéo.

Salienta-se que a emissao de parecer, por esta Procuradoria Juridica, n3o
substituiu os pareceres das Comissées Permanentes, uma vez que estas sio
compostas pelos representantes da comunidade e estdo investidos de legitimidade
para o exercicio parlamentar.

Sendo assim, a presente proposicdo esta apta ao encaminhamento perante as
Comissdes Permanentes para analise do mérito e emiss&o dos respectivos pareceres.

Eo parecer que submeto 3 considerac3o.

Gramado, 11 de janeiro de 2021.
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