CAMARA MUNICIPAL

: GRAMADO
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Orientagdo Juridica n.° 003/2021
Referéncia: Projeto de Leij Ordinaria n.° 003/2021
Autoria: Executivo Municipal

EMENTA: Altera o dispositivo da Lej Municipal n° 3.466, de 22
de dezembro de 2015, que autoriza o Poder Executivo a
conceder subsidios aos agricultores para transporte de insumos,

servigos de maquinas agricolas e pesadas.

- 1 RELATORIO

E submetido a exame da Procuradoria Juridica desta casa, para elaboracdo de
Orientagéo Juridica, o Projeto de Lei Ordinaria n.° 003/2020, de iniciativa do Poder
Executivo, que tem como objetivo alterar a Lei Municipal 3.466, de 22 de dezembro de
2015, que autoriza o Poder Executivo a conceder subsidios aos agricultores para
transporte de insumos, servigos de maquinas agricolas e pesadas.

O projeto protocolado em 13/01/2021 é sucinto, sendo composto por dois
artigos, visando alterar o art. 5° retirando do texto legal a necessidade de
apresentacéo da declaraczo de aptiddo ao PRONAF, conforme exigido na referida
legislacao.

De referir, que a proposicéo apresenta justificativa, que em apertada sintese,

_ fundamenta que tal alterag&o visa desburocratizar a maquina publica, bem como
facilitar o0 acesso dos agricultores ao subsidio.

Aduz ainda que, a alteracdo motiva-se na dificuldade encontrada pelos
agricultores em obter a declaragdo de aptiddo ao PRONAF, haja vista a extensa lista
de exigéncias, documentos e trdmites junto ao 0rgéo estadual para obtencdo da
Declaracéo.

E a sintese da proposicéo. Passo a analise juridica

2. ANALISE JURIDICA
2.1 Da competéncia e iniciativa da proposicdo
Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto de Lei Ordinaria 003/2021 retine
as condigbes para prosseguir em tramitacdo, pois versa sobre materia de competéncia
" do Municipio.
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Sob o aspecto do interesse local, o art. 30 da Constituicdo Federal, garante aos
Municipios competéncia para suplementar a legislacdo Federal e estadual e na Lei
Orgénica Municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

(...)
A Lei Orgénica, assim dispde:

Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacdes federal e
estadual;

()

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 8° E de competéncia comum do Municipio, com a Uni&o e com o Estado:
XVII - incentivar o comércio, a indUstria, a agricultura e outras atividades que
visem ao desenvolvimento econdmico e turistico;

()

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito

(...)
VI — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragéo municipal
na forma da lei;

()

X — planejar e promover a execugéo dos servigos publicos municipais;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas legais
vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizagdo sobre servicos e
procedimentos de inspec¢éo sanitaria em estabelecimentos que produzam produtos de
origem animal, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente

propositura, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado por

Rua Séo Pedro, n? 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@aramado.rs.lea.br - www.aramada rs lea hr

VA



1

CAMARA MUMC:PAL
GRAMADO
TUA CASA. TUA voz.

simetria. Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao Chefe do Poder Executivo iniciar o

processo legislativo nos termos apresentados.

2.2 Do conceito de Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e a possibilidade
juridica de sua exclusio

Inicialmente, para melhor compreenséo do tema, esclarecemos que, conforme
Portaria n® 01, de 13 de abril de 2017, alterada pela Portaria SAF 62/2019, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que dispée sobre as
competéncias, condigdes e procedimentos especificos para a emissao, validacéo,
suspensao, cancelamento e exercicio do controle social da Declaracéo de Aptidao ao

Pronaf — DAP, esta é o instrumento utilizado para identificar para identificar e qualificar

as_Unidades Familiares de Produc&o Agraria (UFPA) e suas formas associativas

organizadas em pessoas juridicas.

A DAP é a porta de entrada do agricultor familiar as politicas publicas de
incentivo a producao e geracdo de renda. Esse documento tem dados pessoais dos

donos da terra, dados territoriais e produtivos do imovel rural e renda da familia.

Além do mais, nas Portarias Ministeriais acima citadas, estabelecem-se
diversos conceitos, dentre estes, os critérios para enquadramento como Unidade
Familiar de Produciio Rural (UFPR). Também, s&o fixados os requisitos para
identificacdo dos beneficiarios da DAP, que poderdo gozar de subsidios do Poder
Publico.

Dessa forma, possuir a DAP ativa é requisito legal para que o0s agricultores

familiares possam se beneficiar de subsidios do Poder Publico, e assim, excluir esse

requisito da Lei Municipal n° 3.466, de 22 de dezembro de 2015, facultado para a

concesséo do subsidio apenas a inscricdo estadual de produtor, com taldo de produtor

ativo, nos parece ir contra a legislaco federal existente, Portaria Ministerial, que

regula a matéria.
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Logo, a presente alteragéo ao art. 5.° da Lei n° 2.466, de 2015, para dispensar
a DAP s6 é admissivel porque se refere a programa do préprio Municipio quanto &
obtengdo de subsidios e uso de maquinas agricolas por agricultores familiares. Para
os demais fins em programas federais e estaduais de apoio ao produtor rural, o

Municipio de Gramado nao podera dispensar a inscricdo na DAP e sua validade.

Sendo assim, pelo até aqui exposto e fundamentado a matéria proposta pelo
senhor Chefe do Executivo, possui viabilidade juridica para o seu prosseguimento,

apenas porque se refere a programa do préprio Municipio.

Diante desse contexto, ndo podemos deixar de registrar, que com a exclus&o
do critério de apresentacdo da DAP pelo agricultor, podera resultar no descontrole ou
mesmo desconformidades com o objetivo, deste instrumento de identificacdo e
qualificagdo dos agricultores para acesso aos programas e politicas publicas
destinadas a este publico. Assim, imperioso ao Executivo aprimorar os processos de
validagéo das informagdes apresentadas pelos agricultores, bem como melhorias nos
controles internos a serem aplicados como forma de garantir o controle social das

politicas publicas municipais e evitar desconformidades.

Neste ponto, merece ser referida a importancia da participacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (COMDER) na construgdo e no aprimoramento
dos requisitos para substituicdo da exigéncia da DAP. Desta forma, sendo
recomendada a construgdo do processo de validagdo das informagdes apresentadas
pelos agricultores, bem como regulamentacdo dos critérios de afericdo dos

agricultores familiares para acesso as politicas publicas locais.

Ressalta-se que o controle social, executado no &mbito municipal, consiste na
elaborag&o de procedimentos a serem adotados pela sociedade para minimizar ou até
mesmo eliminar inconsisténcias, desvios e irregularidades no acesso aos subsidios e

programas de incentivos locais.
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3 CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria exara Orientagdo Juridica favoravel a
_ tramitacdo do PLO n.° 003/2021, ora analisado, por inexistirem vicios de natureza

formal e material que impedem sua tramitagdo e deliberacéo.

Salienta-se que a emissdo de parecer, por esta Procuradoria Juridica, ndo
substituiu os pareceres das Comissdes Permanentes, uma vez que estas sé&o
compostas pelos representantes da comunidade e estdo investidos de legitimidade

para o exercicio parlamentar.

Sendo assim, a presente proposicdo esta apta ao encaminhamento perante as

Comissdes Permanentes para analise do mérito e emissao dos respectivos pareceres.
E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 22 de fevereiro de 2021.
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Cristiane Bandeira da Silva Mariane Drechsfer
Procuradofra Geral Procuradora
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