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Orientagdo Juridica n.° 05/2021
Referéncia: Projeto de Lei Ordinaria n.° 067/2020
Autoria: Executivo Municipal

EMENTA: Autoriza o Executivo Municipal a proceder na remisséo de créditos
tributérios inscritos oy néo em Divida Atjva,

1 RELATORIO

0067/2020, de iniciativa do Poder Executivo, que autoriza o Executivo Municipal a proceder na remisséo
de créditos tributarios inscritos ou n&o em Divida Ativa.

O projeto protocolado em 18/12/2020 ¢ sucinto, sendo composto por quatro artigos, com
indicagdo dos contemplados pela remissao pretendida, bem como indica o valor individual, perfazendo 0

- montante total R$ 26.224 36 (vinte e seis mil duzentos e vinte e quatro reais com trinta € seis centavos) a
ser extinto.

De referir, que a proposicéo apresenta justificativa, que em apertada sintese, fundamenta tal
autorizag&o legislativa, nos termos da lei Municipal 2.369/2005 ¢ 2.905/2011 que estabelece critérios para

de receita.

Por fim, consta da justificativa encaminhada pelo Sr. Prefeito, documento contendo indicagéo da
_ ‘Eslimativa da Compensagéo e Rentincia da Receita - 2020.” - receita prevista 2020 / 2021 / 2022.

E a sintese da proposic&o.
2 ANALISE JURIDICA

2.1 Da competéncia e iniciativa da proposigéo
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Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I- suplementar a legistagéo federal e a estadual no que couber:

()

A Lei Organica, assim dispde:
Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia;
5 I~ organizar-se admin/straz‘/vamente, observadas as legislagdes federal e estadual;

XXIV - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito
(...)
VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragao municipal na forma
da lej:
()
X - planejar e promover a execucao dos Servigos publicos municipais;
XXI - administrar 0s bens e as rendas municipais, promover 0 langamento, a
R ﬁsca/izagéo € a arrecadacéo de fributos;
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No caso concreto, a remiss&o proposta ira beneficiar os contribuintes indicados na redagéo do
art. 2.0 do PLO 67/2020, uma vez que estes estdo amparados pela lei 2.369/2005 e 2.950/2011 que

estabelecem os critérios para concessao do referido beneficio as pessoas comprovadamente carentes.

Assim, tratando-se de remiss&o — ja que, como visto, 0 desconto sobre o valor do IPTU ocorre

apos langamento —, exige o artigo 150, § 6.°, da CF/88 a edicdo de lei especifica para a concesséo do

beneficio, nos seguintes termos:
“Art. 150
(i)
§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugéo de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissé&o, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, $6 podera

ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule

exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuicgo, sem prejuizo do disposto no art. 185, § 2.° XII, g.” (grifei)

Vale lembrar que a remiss&o de créditos tributérios, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal,

configura rendncia de receita, de acordo com o previsto no § 19 do artigo 14: "A renincia

compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em caréter ndo geral,
alteracéo de aliquota ou modificagéo de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou

contribuigées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Para que a rendncia de receita seja legal e regular, é necessario que seja demonstrado o
cumprimento dos requisitos do artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes: (Vide Medida Provisria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001):
| - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da

base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigéo.

No caso concreto, o entendimento ja exarado por esta Procuradoria é que devera o gestor
publico demonstrar na proposig&o que a previsdo dos valores a serem renunciados, neste caso definidos
em R$ 26.224,38, relativos ao IPTU, conforme descrigéo no art. 2.° do PL, beneficiando 10 contribuintes,
ja estéo contemplados no Anexo das renlncias de receitas que acompanha a LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2020 (Lei Municipal n.° 3.776/2019) e que os referidos valores foram descontados no
calculo estimativo da receita orgamentaria 2020, néo gerando impacto negativo sobre as metas fiscais,
em conformidade com o art. 14, |, da LRF.

Ainda, 0 mesmo art. 14 exige ainda, além da condigéo acima referida, que a renuncia de receita
esteja acompanhada também de impacto orgamentario financeiro no exercicio em que se inicia sua
vigéncia e nos dois seguintes, para comprovar que a referida renincia ndo afetara as metas fiscais
previstas para o exercicio 2020 e seguintes. Tal exigéncia restou atendida, conforme demonstra o
ANEXO - Estimativa de compensagéo e reniincia da receita, apresentado através da Justificativa do
presente PL.

Neste ponto, vale esclarecer que durante o ano de 2020, tendo em vista o reconhecimento e
vigéncia da situagéo de calamidade publica (COVID-19), as regras fiscais sofreram adequagdes em face
da EC 106/2020 e da LC 173/2020. Este tema foi tratado da seguinte forma:

Redagéo do art. 3.° da EC n.°106/2020:
‘Art. 3° Desde que néo impliquem despesa permanente, as proposigdes legisiativas e 0s
atos do Poder Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos & sua duragéo,
ficam dispensados da observancia das limitagbes legais quanto a criagdo, a expanséo
ou ao aperfeigoamento de agédo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual

decorra rentincia de receita.

E, na redagéo do art. 3.°da LC 173/2020:
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Art. 3.° Durante o estado de calamidade piiblica decretado para o enfrentamento da
Covid-19, além da aplicagéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
2000, ficam afastadas e dispensadas as disposicées da referida Lei Complementar e de
outras leis complementares, leis, decrefos, portarias e outros atos normativos que
tratem:

I - das condigées e vedagées previstas no art. 14, no inciso Il do caput do art. 16 e
no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Art. 7.° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(..)

“Art. 65. (...)

§ 1.° Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legisiativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e
enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso | e Il do caput:

Il - serdo afastadas as condigées e as vedagées previstas nos arts. 14, 16 e 17
desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagdo ou o

aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (grifei)

Sendo assim, ndo esti afastada a necessidade de apresentacdo da estimativa do impacto
~ financeiro correspondente & proposigéo, em questio.

Ainda, da anélise da presente proposicdo, observa-se a auséncia de qualquer documento que
comprove o cumprimento dos beneficiarios, relativo aos requisitos exigidos pela lei municipal n.
2.369/2005, se efetivamente carentes, visto que a remissdo ora concedida esta justificada pelo
cumprimento dos requisitos da lei de isenggo, e que, conforme informado, os beneficiarios teriam
cumprido os requisitos para obter a isengéo de carentes, porém n&o se cadastrado em tempo habil para
obter o beneficio, o que culminou com o langamento dos tributos.

Sugere-se, assim, a Comissfo de Legislagio e Redacio Final, solicitar a informag&o ou

declaragéo emitida pelo Poder Executivo atestando que os beneficiarios cumprem efetivamente os
- requisitos da lei n.® 2.369/2005, para melhor anélise do mérito.
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CONCLUSAOQ

Diante do exposto, por todos os fundamentos acima apresentados, esta Procuradoria exara
Orientagéo Juridica favoravel & tramitagéo do PLO 67/2020, informag&o ou declaragéo emitida pelo
Poder Executivo atestando que os beneficiarios cumprem efetivamente os requisitos da lei n.°
2.369/2005, que restou pendente.

Salienta-se que a emissdo de parecer, por esta Procuradoria Juridica, ndo substituiu os
pareceres das Comissdes Permanentes, uma vez que estas sdo compostas pelos representantes da

. comunidade e estéo investidos de legitimidade para o exercicio parlamentar.

Sendo assim, a presente proposicdo esta apta ao encaminhamento perante as ComissGes
Permanentes para analise do mérito e emiss&o dos respectivos pareceres.

E o parecer que submeto & considerag&o.

Gramado, 22 de fevereiro de 2021.

/@L(Z—ZQU ; A I_QZ/.A&

Cristiane Bandegira da Silva
Procuradara Geral
OAB/Rg 66.928
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