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COMISSAO DE LEGISLAGAOQ E REDAGCAO FINAL
PARECERN° __ /2021

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL PLL 008/2021

De autoria do Legislativo Municipal

Exmo. Senhor presidente da Comissao de Legislacdo e Redacdo Final.

O Vereador que a baixo subscreve, atendendo a delegacéo de V. Exa, analisando
o Projeto de Lei de lei do Legislativo n° 008/2021, que Institui a Semana de Conscientizacéo
sobre a Doenga de Alzeheimer no Municipio de Gramado, e d4 outras providéncias.

Foi encaminhado & Procuradoria Juridica desta Casa, para emisséo de Orientagao
Juridica, o Projeto de Lej n® 00872021, de iniciativa do Legislativo Municipal, protocolado em
24/08/2021, de autoria do vereador lke Koetz.

Aduz o nobre vereador, na sua justificativa, que o propésito de conscientizacéo
nasceu com o objetivo de fazer despertar nas pessoas um olhar mais atento sobre a doenca
de Alzeimer.

Justifica que, través do livro de autoria da empresaria Gramadense Mariela Oppitz
Sorgetz, intitulado “Viver sem Saber”, relata a experiéncia real do Alzheimer com sua mae, D.
Anninha, foi possivel saber um pouco mais sobre a magnitude desta doenca que acomete
milhares de pessoas em todo o mundo e que esta muitas vezes ao lado de todos, com algum
familiar, e por desconhecimento do assunto nao € dada a devida importancia.

Por fim, aduz que o intuito do Projeto de Lei € promover agées conjuntas entre o
Poder Executivo e o Poder Legislativo, entidades e instituicées municipais, através de
palestras, encontros, mostras e outras atividades culturais/educacionais, que completem e
promovam reflexdes sensibilizando cada vez mais pessoas em torno desta causa que atinge
milhares de familias a cada ano.

O projeto vem a esta Comissao de Legislag&o e Redag&o Final para andlise, sob
os angulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em obediéncia ao
disposto no art. 54 do Regimento Interno.

Da Competéncia e Iniciativa:

O projeto versa sobre regulamentagdo para instituir no ambito do municipio, a
Semana de ConscientizacZo sobre a Doenca de Alzeheimer no Municipio de Gramado, com
data anual fixada na semana do dia 27 de setembro.
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A competéncia material para legislar sobre a matéria encontra-se disposta na
Constituicao Federal, que conduziu os municipios a entes federados e que estabelece no
inciso I do art. 30 a legitimidade do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo
vejamos:

“Art. 30. Compete gos Municipios:

| ~ legislar sobre assuntos de interesse local;”

No  mesmo sentido, encontramos dispositivo na Lej
Orgénica, in verbis:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sSua autonomia:

()

Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de seu
peculiar interesse;

()

XXIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Com efeito, o art. 60, inciso I, alinea ‘d”, da Constituicdo Estadual, combinados
comoart. 61, § 1° I, “b” e art. 84, 111, da Constituicdo Federal s3o inequivocos ao impossibilitar

No que trata a deflagragdo do processo legislativo atribuido 3 matéria, observa-se
o disposto no julgamento do Supremo Tribunal Federal, gerando a repercussao geral n° 917,
a qual desconhece a reserva privativa do Chefe do Poder Executivo aquelas, exclusivamente,
elencadas no § 1° do art. 61 da CF, garantindo desta forma, iniciativa privativa do Prefeito
proposigées que tratem sobre a estrutura, atribuicées dos 6rgéos vinculados ao Poder
Executivo e o regime juridico dos servidores.

Nesse sentido, observamos a jurisprudéncia do STF, sen3o vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES
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Recurso extraordinario com agravo. Repercuss&o geral. 2. Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalag&o de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrag&o Publica, n&o
trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus érgsos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decis&o: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a quest&o. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questio
constitucional suscitada. No meérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. N&o se manifestaram
os Ministros Celso de Mello e Rosa

Weber. (GRIFEI)

Neste contexto, cumpre destacar a jurisprudéncia especifica oriunda do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em Agéo Direta de Inconstitucionalidade de n°
70057519886, de relatoria do Des. Rui Portanova e julgado em 06 de outubro de 2014, a
criagéo de data comemorativa, em ambito municipal, e pela m&o parlamentar, é reconhecida
como sendo legal e constitucional se no criar atribuicGes a serem exercidas pelo Poder
Executivo, sejam elas logisticas, financeiras, ou, ainda, meramente autorizativas, pois estar-
se-ia invadindo a esfera que & privativa do chefe do Poder Executivo legislar, conforme
evidencia a Constituicdo Federal.

Ademais, merece ser destacado, ainda segundo se infere do julgado acima citado,
que a instituico de data comemorativa, pela via da iniciativa parlamentar, nao pode incluir a
data no calendario oficial de eventos do municipio uma vez que “origina despesas n&o
previstas na lei de diretrizes orcamentarias, com a criacdo de atribuicdes e servicos a serem
executados pela Administragao Municipal”.

Pelo exposto, entendemos ser possivel ao VEREADOR iniciar o processo
legislativo, desde que apresente adequagdes sob o angulo da técnica legislativa e
encaixe constitucional, conforme ja citado.

Da constitucionalidade e legalidade:

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou a existéncia de entes
federativos em trés niveis — Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-os de
autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuacgdo estatal determinados. Essa
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discriminag&o ou reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas
naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativa privativas da Unido as matérias arroladas
no art. 22 da CF. A competéncia concorrente aquela concedida a Uni&o, aos Estados e ao
Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no art. 24 e competéncias
remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o paragrafo Unico do art. 25 da CF.

Destarte, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte Originario a
competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e atuar em
situagdes concretas, suplementando a legislacéo federal e estadual no que couber, e ainda
para legislar sobre assuntos de interesse local, consoante no art. 30, incisos | e Il da Carta
Magna, sendo também esta a redacéo dada ao artigo 6°, XXIV, da Lei Organica, e que
respaldam juridicamente a proposicéo, ex positis:

Pela CF/88:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

(..

Pela Lei Orgénica:
"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV- legislar sobre assuntos de interesse local;"

Assim, regulamentar datas que despertem a consciéncia sobre a doenca de
Alzheimer para discuss&o e reflexdo sobre a tematica, com debates sobre politicas publicas
voltadas a esta conscientizacao, tratando de questdes como prevencéo e reflexdo sobre a
doenca, entre outros, tem um interesse publico intrinseco, cujo incentivo tem efeitos
positivos & saude de toda coletividade.

Desta forma, o presente PL vem de encontro aos anseios da sociedade, quando
amplia mecanismos de incentivo a conscientizagéo e até mesmo de prevencéo da doenca
de Alzheimer.

Dito isso, importante referir, de forma complementar, que a saude publica &€ um
dever do Estado brasileiro, assim definido no art. 196, da Constituicdo Federal, sendo
vejamos:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doencgas e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promogao, protecéo e recuperagéo.”

Disposic&o similar encontramos na Constituicdo Estadual, atraves do art. 241 e
seguintes, sendo vejamos:

“Art. 241. A salde é direito de todos e dever do Estado e do municipio, através de
sua promogao, protecao e recuperagdo. Paragrafo Unico. O dever do Estado,
garantido por adequada politica social e econémica, n&o exclui o individuo, da
familia e de instituicdes e empresas que produzam riscos ou danos a saude do
individuo e da coletividade”

Na Lei Orgéanica Municipal, também as politicas publicas visando a protecéo a
satde individual e coletiva sdo prestigiadas, assim dispondo:

“Art. 124. Cabe ao Municipio definir uma politica de satde e saneamento basico,
interligada com os programas da Unido e do Estado, com o objetivo de preservar a
salide individual e coletiva.”

Portanto, a Constituicdo Federal quando tratou da saude publica, como também
a Carta Estadual e Municipal, estabeleceram a importancia de atuagéo cooperativa no
campo das relagdes intergovernamentais, especialmente na busca de agdes conjuntas dos
Entes Federados, cujos esforcos somatizados, alcangam melhor resultado.

Neste viés, entendemos possivel regulamentar no municipio a Semana
Municipal dos Alimentos organicos e Agroecoldgicos, tornando viavel a presente
propositura, a nosso juizo.

Concluséao:

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientacdo Juridica n°® 078/2021,
emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura estd apta a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, apenas constando que apresente adequagdes
sob o angulo da técnica legislativa e encaixe constitucional.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridica e técnica legislativa, e no mérito,
pela aprovacéo do Projeto de Lei de N° 008/2021, de autoria do Legislativo Municipal.
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E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissées, 02 de setembro de 2021.
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Vereador Rodrigo Paim Vereador Ike Koetz Vereador Cicero
Relator - Vice-Presidente Presidente Augusto Altreiter

Membro
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