CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

PROCURADORIA GERAL

Parecer Juridico 047/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 026/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Altera a lei n° 3.674, de 08 de
outubro de 2018, que dispde sobre as
diretrizes para elaboragéo e execucao da Lei
Orcamentaria de 2019.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 026/2019, de autoria do
Executivo Municipal, protocolado em 10/06/2019, para inclusdo na LDO 2019
da reducdo da aliquota de ISS e da Estimativa da renuncia de receita no

respectivo Anexo, parte integrante da Lei n® 3674/2018.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO tem como
objetivo estabelecer as diretrizes, prioridades e metas da administracao,
orientando a elaboracdo da proposta orcamentaria de cada exercicio
financeiro, formado pelos orcamentos fiscal, de investimento das empresas e
da seguridade social, compatibilizando as politicas, objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual e as agfes previstas nos orgamentos para a
sua consecucao, promovendo, em prazo compativel, um debate sobre a
ligacdo e a adequacédo entre receitas e despesas publicas e as prioridades

or¢camentarias.
Informa o Executivo que o0 objetivo desta proposicao visa

incentivar a instituicdo de parques e outros atrativos turisticos , com finalidade
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cultural, pedagogica e de lazer, a fim de estimular a geracdo de emprego e
renda, bem como empreendedorismo do nosso municipio, através da reducdo

da aliquota de ISS de 5% para 3%, como incentivo fiscal.

Justifica ainda que, considerando que esta proposicao
tem correlacdo a proposta que objetiva incentivar a atracdo de investimentos
turisticos, referindo-se ao PLO 025/2019, que tramita paralelamente para
reduzir a aliquota no Codigo Tributario Municipal, também se faz necessario
alterar o art. 32 da LDO 2019 para prever a reducédo da aliquota do ISS nas

disposi¢cdes sobre a politica tributaria do Municipio.

Acompanha o Anexo com Estimativa de compensacao e

renuncia de receita 2019.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposi¢ao ora

referida, em condi¢des de andlise.

E o0 que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A
Constituicdo Federal previu em seu artigo 59, paragrafo unico, que dispora
sobre a elaboracgao, redacao, alteracdo e consolidacédo das leis, normatizado

através da Lei Complementar n°® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em analise
possui a epigrafe, a ementa, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de

aplicacdo das disposi¢cdes normativas, e segue a estrutura distribuida em trés
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artigos, conforme a norma técnica orienta. Todavia, na Lei n® 3674/2018, art.
32, o texto original € composto das alineas “a” até “g”, sendo que a
insercdo de nova alinea pressupde ordem sequencial, qual seja, letra “h”
e nao letra “i” como se apresenta, 0 que sugerimos ajustar na redacao
final. A vigéncia da lei est4 prevista para a data da publicacdo, o que é
adequado para matérias de pequena repercussao.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre alteragdo na lei n°® 3.674/2018, a
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias, que estabelece as metas e prioridades
para o exercicio financeiro seguinte, bem como orienta a elaboracdo do
respectivo orcamento. Busca sintonizar a lei de diretrizes or¢camentarias a
proposta de reducdo de aliquota de ISS no Cdédigo Tributario Municipal, que
tramita de forma paralela através do PLO 025/2019, objetivando realizar

previsdo da referida renuncia fiscal.

A lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é anual, e com
base nesta lei a Secretaria Municipal da Fazenda elabora a proposta
orcamentaria para o proximo ano, cuja finalidade principal é orientar a
elaboracdo dos orcamentos fiscais e da seguridade social e de investimentos

do Poder Publico.

A LDO ja tramitou nesta Casa, tendo sido aprovada
através da lei Municipal n° 3.674/2018.

Neste sentido, a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo tanto para propositura da lei como suas alteracbes esta
corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder Executivo Municipal a
competéncia privativa para iniciar o processo, nos termos da Constituicdo

Federal, art. 165, I, § 2°, sendo vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

Rua Séo Pedro, n2 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragfes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A competéncia para esta propositura também encontra

resguardo na Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 35 Compete a Camara Municipal, com a sang¢ado do Prefeito:

| — legislar sobre todas as matérias atribuidas ao Municipio pelas
|ConstituicBes da unido e do Estado e por esta lei organica:

Il — votar:

(.

b) As Diretrizes Orcamentarias;”

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:
(...)
XIl — enviar a Camara Municipal as propostas or¢camentarias nos prazos

previstos em lei;

Art. 89 As leis de iniciativa do Poder Executivo municipal estabeleceréo:

(..)

Il — as Diretrizes Orcamentarias;;

(...)

§ 2°. A Lei de Diretrizes Orgcamentéarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da Lei Orcamentaria
Anual e dispora sobre as alteragfes na legislacéo tributéaria.

§ 4°, Os planos e programas serdo elaborados em consonancia com o Plano

Plurianual e apreciados pelo Poder legislativo Municipal. (...)”
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Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade
com as normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo o
encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias bem como eventuais
alteracdes, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura, com base nos termos do art. 61, § 1° I, “b”, da
Constituicdo Federal, aplicado por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal determina a Unido, Estados e
Municipios, a elaboracdo de planos plurianuais, constituido de diretrizes gerais,
conjunto de objetivos e metas da &rea publica para investimentos e para
programas de duracdo continuada, e diretrizes orcamentarias, metas e
prioridades da area publica para orientar a formacdo dos orcamentos anuais,
objetivando maior integracdo entre o planejamento de longo prazo e a
elaboracao e execucao dos orcamentos anuais.

A disciplina legal encontra-se, além da Constituicdo
Federal, no Decreto Federal n® 2.829, de 29 de outubro de 1998, e na Portaria
N° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, e na Lei Organica Municipal. Essa normatizacao visa a modernizacao
da Administracdo Publica, conduzindo-a a integrar planejamento e orcamento
com menor burocracia e melhor gerenciamento, orientando-se para o
atendimento de metas efetivamente esperados pela comunidade, com absoluta

transparéncia.

7

A Lei de Diretrizes Orcamentarias €, portanto, uma lei
que orienta a elaboracdo do orcamento anual, estabelecendo diretrizes,
objetivos e metas da administragcdo publica, bem como um instrumento

estabelecido na Constituicdo Federal para fazer a ligacdo entre o PPA e LOA,
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estabelecendo parametros necessarios a alocacdo de recursos no orgcamento
anual, de forma a viabilizar o planejamento definido através de Programas,

projetos e atividades constantes do PPA.

A previsdo das diretrizes orgamentarias encontra-se no
artigo 165, I, da CF e a sua abrangéncia no 82° do mesmo artigo que dispode:
§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracd@o publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentéria anual,

dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O constituinte originario confiou na importancia do plano
plurianual e buscou a sua efetividade, determinando, por exemplo, que nenhum
investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo sob pena de crime de responsabilidade, conforme redacgéo do art. 167,
8 1°, C.F, assim disposto:

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual;

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

Neste contexto surge a lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que passa a ser o codigo de conduta para os administradores
publicos de todo o pais. Com estas novas regras, 0S governantes, sejam
eles da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios terédo
gue obedecer, sob pena de severas sanc¢des, aos principios do equilibrio
das contas publicas, de gestdo orcamentaria e financeira responsavel,

eficiente e eficaz, sobretudo, transparente. A LRF assim dispde:
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Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165

da Constituicdo e:
| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 1° do
art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

(.)

O capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se
a transparéncia, controle e fiscalizacdo e estabelece regras e procedimentos
para a confeccao e divulgacdo de relatérios e demonstrativos de financas
publicas, a fiscalizac&o e o controle, visando permitir ao cidaddo avaliar através
da informacdo disponibilizada em relatorios, o grau de sucesso obtido pela
administracdo das financas publicas, particularmente a luz das normas

previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observamos que o texto expresso da LRF assim

endossa, sendo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assun¢éo de obrigacdo que ndo

atendam ao disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento da acao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: [...] Il - declaracdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a

dois exercicios.
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Na Constituicdo Estadual, a exigéncia da LDO esta

prevista no art. 149, ex positis:

“Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de
iniciativa do Poder Executivo: (Vide Lei Complementar n.° 10.336/94)

| - do plano plurianual;

Il - de diretrizes orgamentarias;

Il - dos orcamentos anuais.

No caso pontual, o PL sob analise apresenta uma
alteracdo no texto aprovado recentemente por esta Casa, para incluir nova
alinea no art. 32 da LDO, passando a prever a possibilidade de reducao do ISS
dentro da Politica Tributaria do Municipio. Da mesma forma, insere no Anexo
das renuncias de Receitas, que € parte integrante da LDO, o calculo da referida

renuncia para o exercicio vigente e os dois seguintes.

Desta forma, ainda que a referida alteracdo esteja
ocorrendo no meio do exercicio 2019, com praticamente metade da execucéo
orcamentaria ja realizada, o ajuste na LDO, de forma a deixar seus dispositivos
alinhados & execucgdo orcamentéaria 2019 e ao Cdédigo Tributario Municipal €
medida que se impde, possibilitando apds a aprovacao das alteracdes na LDO
2019, a aprovacao paralela das alteracdes do CTM, para entdo efetivar a
implementacéo da reducdao tributaria desejada, e a consequente renuncia fiscal

dentro dos valores estimados em ambos Projetos de Lei.

I1l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia

aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 026/2019 atende
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as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e

constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta

Procuradoria exara Orientacgao juridica favoravel a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e
Redacdo Final, na sequencia para Comissdao de Orcamento, Financas e
Contas Publicas, e por fim a Comissdo de Infraestrutura, Turismo,
Desenvolvimento e Bem Estar Social, para emissdo dos Pareceres, seguindo

aos nobres edis para anélise de mérito, em Plenério, no que couber.

E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 21 de junho de 2019.

Soénia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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