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RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de Orientagdo Juridica, o Projeto de Lei n° 035/2018, de iniciativa
do Legislativo Municipal, protocolado em 12/12/2018, de autoria do
Vereador Luia Barbacovi/PP.

Aduz o nobre vereador, na sua justificativa, que a iniciativa
atende reivindicagcdo da Associagdo dos Moradores do Bairro Bavaria,
que buscam homenagear Sr. Gerhard Rudolf Kleine, que foi morador do
bairro e primeiro Presidente da Associacdo dos Moradores do Bairro
Bavaria.

Para tal, discorre um breve histérico do homenageado, dizendo
que o mesmo nasceu em 1942, na Alemanha, tendo vindo com seus pais ao
Brasil em 1950. Estudou em Sao Leopoldo, onde formou-se professor primario.
Trabalhou como catequista e professor. Casou-se em 1969, passando a residir
no Paraa, onde assumiu o internato Martin Luther da Comunidade Evangélica,
como diretor e catequista.

Em 1971 foi convidado a assumir a direcao da casa da
Juventude, em Gramado, onde permaneceu por 30 anos. Em 2000 recebeu
a “Comenda de Gramado” do Executivo e Legislativo Municipal, como
reconhecimento pelos méritos prestados.

Sua trajetéria demanda ainda muitas outras fungdes exercidas
junto a comunidade gramadense, tais como ter assumido a vereanga por 60
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dias em 1980; Secretario executivo da Camara de vereadores de 1987 a 1991;
Presidente do Orbis Clube Gramado de 1976 a 1978 e Presidente do Orbis
Internacional em 1980/1981; Presidente da Comunidade Evangélica de
Confissdo Luterana de Gramado de 1975 a 1978; Presidente da paroquia
Evangélica de Gramado de 1985 a 1989 e 1998 a 2000, e vice de 2000 a 2004,
entre outros. E por fim, Presidente da Associagdo de moradores do Bairro
Bavaria de 1998 a 2000.

Por todo legado de carater, forgca, determinagdo e exemplo de
vida, entende justa a homenagem preferida.

Acompanha oficio da Presidente da AMBB, com assinaturas de
alguns moradores da Rua da Fé, que sofrera a alteragao da nomemclatura,
em caso de aprovacao do PL, e codpia da Ata n° 77, que discutiu entre
outros assuntos, a homenagem a ser prestada ao Sr. Gerhard Rudolf
Kleine, emprestando seu nome a Rua das Fé, no bairro Bavaria.

Acompanha mapa do local, impresso pelo site google maps e
certidao de oObito, datado de 01/02/2017.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, estda a proposi¢do ora
referida, em condi¢gdes de analise.

Analise:
| - Quanto a area de Legislagao

Art. 54, |, do Regimento Interno desta Casa:

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre alterar nome de parte de logradouro
publico.

Nao ha duvida que a denominagdo de logradouros publicos
municipais € de matéria de interesse local, dispondo assim os municipios de
ampla competéncia para regulamenta-la, pois foram dotados de autonomia
administrativa e legislativa.

E vale acrescentar, ndo ha na Constituigdo Federal em vigor,
reserva dessa matéria em favor de qualquer dos Poderes, razao pela qual se
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conclui que a iniciativa das leis que dela se ocupem sdo de competéncia
concorrente.

No exercicio de sua fungdo normativa, a Camara Municipal esta
habilitada a editar normas gerais, abstratas e coativas a serem observadas
pelo Prefeito, para a denominagao das vias e logradouros publicos, a teor do
que dispde a Lei Organica, in verbis:

Art. 154 A denominag¢do de logradouros e servigos publicos cabe,
privativamente, ao Legislativo e ao Executivo.

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia comum no Municipio a
iniciativa para legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente a
denominagao de logradouros publicos, sendo plenamente possivel ao Poder
Legislativo instituir ou alterar nomenclatura aos mesmos, NAO se
registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente
propositura, nos termos do art. 6°, XXIV art. 35, I, e art. 154 da Lei
Organica Municipal.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou a existéncia de
entes federativos em trés niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
— dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuagao estatal
determinados. Essa discriminagdo ou reparticdo de competéncias, no entanto,
pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativa privativas da Unidao as
matérias arroladas no art. 22 da CF. A competéncia concorrente aquela
concedida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias
enumeradas no art. 24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aos
Estados consoante o paragrafo unico do art. 25 da CF.

Destarte, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte Originario a
competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e
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atuar em situagdées concretas, suplementando a legislagao federal e
estadual no que couber, e ainda para legislar sobre assuntos de interesse
local, consoante no art. 30, incisos | e Il da Carta Magna, sendo também
esta a redagdo dada ao artigo 6°, XXIV, da Lei Organica, e que respaldam
juridicamente a proposicao, ex positis:

Pela CF/88:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pela Lei Orgéanica:

"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
XXIV- legislar sobre assuntos de interesse local;"

A nomenclatura de logradouros publicos, que constituiu elemento
de sinalizacdo urbana, tem por finalidade precipua a orientagio da
populagdo. De fato, se ndo houvesse sinalizagdo, a identificagdo e a
localizagdo dos logradouros publicos seria tarefa quase impossivel,
principalmente com o constante crescimento das zonas urbanas nos
municipios em constante desenvolvimento, como é o caso de Gramado.

Na situagdo pontual, o que se pretende com a presente iniciativa, &
alterar o nome da Rua da Fé, no bairro Bavaria, por nome de antigo morador
do bairro, de forma a homenagea-lo, pela sua trajetéria e dedicacgao.

Nao ha obice nesta iniciativa, todavia a Lei Organica, no seu art.
154, § 4°, mudanca de designagio de vias publicas, como é o caso, exige
aprovagao de 80% dos moradores, através de abaixo-assinado.

Em analise da ata da associagdo dos moradores do bairro, esta

comiss&o entende que ha respaldo juridico para que ocorra a troca do nome da
Rua em questao.

Desta forma, o presente PL ATENDE OS REQUISITOS DO ART. 164, §
4 ° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
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Alertamos, por fim, que a aprovagao da alteracdo de nomenclatura
de vias publicas, requer votos favoraveis de 2/3 dos vereadores,
conforme art. 154, § 4°, da Lei Organica Municipal.

Da Técnica Legislativa

A uniformidade que requer o ordenamento juridico nao
permite, no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar
as leis. Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se
manter certo padrdo, ndo sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou
simbolos graficos diversos daqueles comumente utilizados no processo de
elaboragao dos atos normativos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal previu em seu
artigo 59, paragrafo unico, que dispora sobre a elaboragao, redagio,
alteracao e consolidagao das leis, o que restou normatizado através da
Lei Complementar n°® 95/1998.

Na analise pontual, observamos que o presente PL
apresenta pequenas falhas, como o ponto apds citagdo dos artigos em
numeragao ordinal, o que nao esta adequado e sugerimos seja ajustado na
redacao final.

A vigéncia da lei avaliamos adequada, porquanto é de
vigéncia imediata matérias de pequena repercussdo, como a em comento.

CONCLUSAO DO VOTO:

Diante dos fundamentos legais e constitucionais
expostos, com fundamento na Orientagao Juridica da Procuradora Geral
desta Casa, esta Relatoria, depois de debate realizado na Comissio,
disponibiliza o presente voto favoravel a tramitagdo do PL n° 035/2018,
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vez que atende as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e
constitucionalidade.

Sala das Comissdes, em 10 de janeiro de 2019.

oo i

Renan Sartori
Relator

Acompanhando o voto do relator:

Vereador Luia Barbacovi

Presidente

Vereadoaﬂééi é&é@é&(m\%

Membro
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