ICGAM

Porto Alegre, 07 de marco de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n? 4452/2022.

l. O Poder Legislativo de Gramado, através da Dra. Mariane, solicita ao IGAM ori-
entacdo acerca do que segue:

Solicitamos orientacdo juridica quanto a legalidade e viabilidade juridica na
contratacdo emergencial de servidor para suprir cargo de servidor efetivo em
licenga interesse (Lei 2912/2011, art. 227, IX)?

. Primeiramente, tem-se o disposto na Lei n® 2912, de 2011

Art. 227 Considera-se como de necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico, as contratacdes que visam a:

| - atender a situagdes de calamidade publica;

Il - combater surtos epidémicos;

[l - atender licenca maternidade;

IV - atender licenca salde;

V - atender situacdes de falta de aprovados em concurso publico quando da
vacancia do cargo.

VI - atender situacdo excepcional de aumento da demanda dos servicos publi-
cos em face da realizacdo de eventos promovidos pelo Municipio de Gra-
mado; (Redagdo acrescida pela Lei Complementar n2 3/2019)
VIII - substituir profissional do Magistério, temporariamente afastado. (Reda-
¢do acrescida pela Lei Complementar n2 3/2019)

IX - Atender outras situaces excepcionais que vierem a ser definidas em lei
especifica. (Redacdo acrescida pela Lei Complementar n2 13/2021)

§ 12 Para estas contratagdes, devera ser respeitado o banco de aprovados em

1 https://leismunicipais.com.br/a/rs/g/gramado/lei-ordinaria/2011/291/2912/lei-ordinaria-n-2912-2011-institui-o-regime-
juridico-unico-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-gramado-e-da-outras-providencias. Acesso em 03 de margo de
2022.
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concurso vigente.

§ 22 Em caso de ndo haver aprovados em concurso vigente, serd realizado
processo seletivo simplificado a ser regulamentado por Decreto. (Redacdo
dada pela Lei n© 3462/2015)

A licenca interesse, por sua vez, é prevista no art. 104, IV e 1082 do RJU.

O questionamento, entdo, foi debatido pelo IGAM no texto informativo “A con-
tratacdo temporaria para substituir servidor afastado decorrente de licenca para tratar de as-
sunto de interesse particular. Qual é o entendimento da jurisprudéncia?”, datado de 2018 e
disponivel no site para download.

Na oportunidade, o IGAM relacionou, a partir do exame das jurisprudéncias do
TCE/RS:

Os érgdos de fiscalizacdo, que inclusive possuem legitimidade constitucional
de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pes-
soal, a qualquer titulo, como o Tribunal de Contas do Estado de Santa Cata-
rina, tém uma posicdo rigida, sob o ponto de vista desta interpretacdo restri-
tiva do inciso IX do art. 37 da CF, acerca da contratacdo de servidor temporario
para substituir outro efetivo pelo periodo de licenca para tratar de assunto de
interesse particular, prevista em lei, sob o fundamento de que este tipo de
afastamento ndo poderd constituir motivo razoavel para a contratacdo tem-
poraria de servidores, visto que estd condicionado ao poder discricionario da
Administracdo Publica de conceder ou ndo a licenga, como se observa, a se-
guir: ATOS DE ADMISSAO. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. CON-
CURSO PUBLICO. Atos realizados de acordo com a legislacdo vigente. Registro.
A vaga em decorréncia de deferimento de licenca para tratar de interesses
particulares ndo legitima a admissdo pela via excepcional de que trata o inciso
IX do art. 37 da CR. Negativa de registro. Tipo Processo: AUDITORIA DE AD-
MISSAO Numero: 007952-02.00/09-2 Exercicio: 2007 Anexos: 000000-
00.00/00-0 Data:
09/03/2010  Publicacdo:  08/04/2010  Boletim:  278/2010  Orgdo
Julg. PRIMEIRA CAMARA Relator : AUD.SUBST.CONS. HELOISA TRIPOLI

2Se¢do V

DA LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES

Art. 108 A critério da Administragdo podera ser concedida ao servidor, licenga para tratamento de assuntos particulares,
pelo prazo de até dois (2) anos consecutivos, sem remuneragdo. Renumerado.

§ 12 A licenga podera ser interrompida a qualquer tempo, a pedido do servidor ou por necessidade do servigo.

§ 22 Ndo se concedera nova licenga antes de decorridos dois anos do término ou interrupgdo da anterior.
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GOULART  PICCININI  Gabinete:  HELIO  SAUL  MILESKI  Origem:
EXECUTIVO MUNICIPAL DE PARECI NOVO. (grifo nosso)
No entanto, ndo se desconhece que a matéria entre em debate no TCE/RS
que inclusive tem decisdes favoraveis de admitem a contratacdo temporaria
para substituir servidor no caso de licenca desta natureza:

TRIBUNAL PLENO SESSAO: 21.03.2012 PROCESSO N2 8231-0200/10-
0

[...]

Quanto a contratacdo temporaria para substituicdo de servidor que estd em
licenca- interesse, ndo impugnada pela Auditoria, e para a qual o Ministério
Publico de Contas opina pela negativa de registro, é necessario o destaque,
onde a Jurisprudéncia desta Corte tem oscilado.

No processo n? 6832-0200/08-5 o Tribunal Pleno, em Sessdo de 15-04-2009,
entendeu que a licenca-interesse pode ensejar contratacdo temporaria. Ja no
Processo n? 6552-0200/08-2 ha posicionamento plenario, em 03-12-2010, em
sentido contrario, nos termos do proposto pelo Agente Ministerial nesses au-
tos. J4 nos Processos n? 5363-0200/10-7, por decisdo plendria, e n2 5682-
0200/08-0, por decisdo da Segunda Camara, decidiu-se que o fato de a con-
tratagdo ser destinada a substituicdo de servidor em licenga-interesse ndo in-
viabiliza, por si s, o registro, devendo haver um exame da situacdo fatica para
averiguar se houve a preservacdo do interesse publico.

Meu posicionamento € no sentido de que, a priori, a concessao de licenga-
prémio pode ensejar a contratacdo temporaria para a substituicdo do servidor
licenciado, pois se trata de situacdo tempordria, com duracdo certa.
J4 a oportunidade e conveniéncia do ato que concedeu a licenca-prémio, ndo
é objeto de exame no processo de admissao, pelo que entendo que ndo deva
ser motivo para denegacdo da contratacdo. O fato é que comprovada a ne-
cessidade, sendo a mesma transitoria e estando inviabilizada a possibilidade
de atender a tal demanda mediante concurso publico, é cabivel a contratacdo
temporaria; vejo que tal situagdo ndo acarreta qualquer prejuizo ao Erario por
tratar-se de licenga ndo remunerada. Nesse sentido ja me manifestei nos au-
tos do Processo n? 7041-0200/10-8, julgado pela Segunda Cadmara em Sessdo
de 09-02-2012, razdo pela qual, com a devida vénia, discordo da posi¢do ado-
tada pelo Ministério Publico de Contas em seu Parecer.

(...)

Conclui-se que sob o ponto de vista de substituir servidor efetivo afastado, a
contratagdo temporaria seria 0 caminho, no entanto, nos afastamentos pre-
vistos em lei que sdo enquadrados como uma expectativa de direito, como a
licenca para tratar de interesse particular do servidor, que depende de ato de
conveniéncia da Administracdo, a analise deve ser restritiva, primando-se pelo
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interesse publico.

Il Diante do exposto, o IGAM indica a existéncia de posicdo do TCE/RS que per-
mite ao 6rgdo gestor, analisada a demanda e as razdes de interesse publico, apresentar pro-
jeto de lei, com base juridica no art. 227, IX, da Lei n2 2912, de 2011, objetivando a contrata¢ao
tempordria para substituir servidor em licenga pelos arts. 104, IV e 108 do RJU.

O IGAM permanece a disposicao.
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