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COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL
PARECERN° ____ /2022

PROJETO DE LEI ADVINDO DO EXECUTIVO MUNICIPAL — PLO N° 0108/2021
- COM MENSAGEM RETIFICATIVA

Exmo. Senhor presidente, da Comissdo de Legislagao e Redagao Final.

O Vereador que a baixo subscreve, atendendo a delegagdo de V. Exa, analisando o
Projeto de n° 108/2021, de autoria do Executivo Municipal, protocolado em 19/11/2021 e
lido na sessdo ordinaria de 22/11/2021, que requer autorizagdo legislativa para o
Municipio desafetar imével de sua propriedade e conceder permissdo de uso do bem

imovel

Na justificativa, aduz o Poder Executivo que o PL além de oportunizar a
Administragdo Publica Municipal a percepgdo de receita por intermeédio da exploragao
dos bens de sua propriedade. Assim, no modulo |, o permissionario realizara pagamento

mensal ao erario, em razdo do Uso oneroso e arcara com os custos de manutengao.

Em relagdo ao modulo I, o qual trata da permiss@o de uso nao onerosa, a
contrapartida se dara a partir da manuten¢do e conservagaodo local por parte do

permissiondrio, o Lions Clube Gramado.

Posteriormente, o Executivo  Municipal  protocolou MENSAGEM
RETIFICATIVA (01/12/2021), que devera ser lida na sessao ordinaria do dia 06/12/2021.
Contudo, tendo em vista, que a proposi¢ao ja estava com Orientagao Juridica finalizada,
procedemos a inclusdo da analise das alteragbes propostas para deliberagao nas
Comissdes, sem prejuizo do tramite quanto a leitura e posterior aprovagao, se for o

caso.
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Atendidos os requisitos regimentais, estd & proposigho ora referida, em
condigbes de analise

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a desafetagho de imdvel publico e permssio de uso do
mesmo por particular

Neste item, imporante esclarecer os concedtos de desafetacho e bens
publicos, ante de adentrarmos ao ménilo quanto & competéncia 6 mcatva. Sendo
assim. de forma breve, lemos que os bens publicos, quanto A destinacho sdo
classificados

Bens de uso comum do povo ou do dominio publico. S80 aqueles cula

utilizaglio ¢ destinada & populagdo em geral que, cumprindo 0s reguiamentos pude
livremente utiliza-los.

Bens de uso especial ou do patiménio administrativo. S&do os bens da
administracdo do Estado destinados especialmente a execugdo dos servigos publicos e,
por isso mesmo, séo considerados instrumentos desses servigos.

Bens Dominicals ou do patriménio disponivel. Também chamados de
dominiais, sdo bens que fazem parte do patrimdnio da pessoa juridica de direto publice,
assim como os demais, porém, podem ser utilizados e alienados tal como oS bens

pertencentes aos particulares.

Ainda, quanto & desafelagdo dos bens publicos, lendo como referéncia a
classificagdo legal acima indicada, temos que a desafetacdo consiste na alteragdo da
destina¢gdo do bem, de uso comum do povo ou de uso especial, para a categoria de
dominicals, desonerando-o do gravame que O vinculava a determinada finalidade. A
desafetagao podera ocorrer por falo juridico, ato administrativo ou lei. Quando o bem for
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de uso comum do povo poderd, em regra, ser desafetado por lei, ou ainda ter sua
destinagéo alterada para uso especial.

No mérito, da MENSAGEM RETIFICATIVA apresentada, temos que 0
Executivo procedeu na adequagdo e corregdo da redagdo original da proposigao, que
estava omissa quanto & classificagdo e destinagdo do bem, que passou da categoria de

bem de uso comum do povo (praga) para o bem dominical.

Desta forma, tais consideragdes s@o importantes, pois estdo afetas a

competéncia para legislar a matéria, a Lei organica assim estabelece:

“Art, 6.° Compete ao Municiplo no exercicio de sua

autonomia:
| - organizar-se administrativamente, observadas

as legislagoes federal e estadual;
Il — elaborar suas leis, expedir seus decretos e
atos relativos aos assuntos de seu peculiar

interesse;
Ill — administrar seus bens, adquiri-los e aliend-los,

aceitar doagoes, legados, herangas e
dispor de sua aplicagao;

(..

XXIV - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 60, Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXIl — administrar os bens e as rendas municipais,
promover o langamento, a fiscalizagdo e a
arrecadagao de tributos;

()

XXIV — propor ao Poder Legislativo o arrendamento,
o aforamento ou a allenagdo de préprios
municipais, bem como a aquislgdo de outros;
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Assim, o presente PL enconirs-se em conformidade com as normas legais
vigentes, por ser de competéncia do Executivo Municipal normatizagéio sobre seus bens

o a destinaclo a eles impulada, NAO se registrando, desla forma, qualquer vicio de

origem na presente propositura, nos termos do arn. 61, § 1° I, “b", da Constituigdo

Federal, aplicado por simelria.
Da constitucionalidade e legalidade

Os bens publicos sdo aqueles que compbe o palrimbnio publico e que integram

o patrimdnio da administragdo publica direte e indireta, ou seja, séo todas as coisas

corpdreas ou incorpdreas, moveis ou imévels. Na Lel Orgénica Municipal os bens

municipais estdo definidos no art. 101, In verbis:

“Art. 101. S8o bens municipais todos os objetos
mévels e imoveis, direitos e agbes que & quaiquer
titulo pertengam ao municipio, além dos bens
adquiridos, pertencem ao municipioc as vias,
pragas, Jardins, passelos, cemitérios, ou quaisquer
outros logradouros publicos circunscritos 20 seu
territério, salvo aqueles de dominio da Unido, do

Estado ou de particulares.”

No mesmo sentido, o Cédigo Civil, em seu artigo 99

e seguintes, assim os classifica:

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tals como edificios ou
terrenos destinados a servigo ou estabelecimento
da administragio federal, estadual, territorial ou
municipal, Inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicals, que constituem o patriménio das
pessoas Juridicas de direlto publico, como objeto
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de direlto pessoal, ou real, de cada uma dessas

entidades.
Paragrafo Gnico. Ndo dispondo a lel em contrério,

consideram-se dominicals os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direlto privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo @
os do uso especial sdo inalienéveis, enquanto
conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lel

determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser
allenados, observadas as exigénclas da lel.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser
gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administragao

pertencerem.

No caso proposto neste PL, tem-se que o imovel publico deve ser desafetado,
para se tornar um bem publico dominical e pode ser objeto de permissao, conforme

constou na MENSAGEM RETIFICATIVA, enviada.

Além do mais, o texto do PL autoriza o Municipio a permitir o uso de imovel de
sua propriedade, bem como, estabelece as regras de tal permissdo, conforme
identificado no Anexo | (contrato de permiss&o de uso onerosa — maodulo | Restaurante i

Piacere) e Anexo |l (contrato de permissao de uso ndo onerosa — modulo Il Lions Clube

Gramado), parte integrantes do PLO 108/2021.

Diante do exposto, bem como das peculiaridades no ambito da desafetagdo e
permissao de uso pretendida, temos que 0 PL, de modo geral, estd de acordo com as
disposigdes da legislagdo local e demais regramentos legais acerca da matéria. ‘
Contudo, sugere-se aos nobres Vereadores que, seja consultado o Poder Executivo,

quanto & tramitagdo do procedimento que tramita no MP (o qual em diversas
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manifestagdes apontou pela demoligdo da obra de us dos médulos que sera desafetado

e concedido) e seja avaliada a realizagado de reunido com os representantes do Lions
Clube, conforme discutido em reunido anteriormente realizada.

Quanto & competéncia da Comisséo, listamos:

Art.54, | — quanto a Legislagao e iniciativa:
Seguimos a Orientagao Juridica da Casa, Opinamos:

a) Foram atendidas a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

b) O Poder Executivo tem competéncia para apresentar a matéria objeto deste

Projeto de Lei, n&o se registrando vicio de iniciativa na presente propositura, fundamentados na
Orientagao Juridica.

Art. 54, |l - quanto a redagao final:

Seguimos a Orientagdo Juridica da Casa, Opinamos:

a) Nao evidenciamos a necessidade de propor emendas redacionais,
para eliminar contradigoes ou erros de técnica legislativa:

b) O presente Projeto de lei apresenta estrutura correta e que a vigéncia
de lei também esta adequada, conforme Orientagao juridica.

Conclusao:

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientagdo Juridica n°
0139/2021 emitida pela Procuradora Geral da Casa, considero que o Projeto de Lei

0108/2021, junto com a Mensagem Retificativa estda apto a constitucionalidade,

legalidade, juridicidade e boa técnica, assim opino pelo encaminhamento da presente
propositura dentro da analise da presente comissao permanente.
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E o que tenho a manifestar.

GCERO AUGUSTO LSS

ALTREITER: 742488 ALTREITER 74248804034
Dados: 2022 03.24
04034 1648313 -03°00"

Vereador Cicero Altreiter
Relator — Membro

Sala das Comissdes, 25 de Margo de 2022.

ROSILEI ECKER Assinedo de forma digral

pot ROSHETECKIR

SCHMITT:8884 ;cnmn 28842015077
adon pa———pere. por 081
2835072 nneone oL DA LA o S
Vereadora Rosi Ecker Vereador Joel da Silva
Schmitt Reis
Presidente Vice-Presidente
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