Porto Alegre, 9 de julho de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n° 14.807/2025.

. O Poder Legislativo de Parobé solicita estudo técnico quanto a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 56, de iniciativa de vereador, que visa
instituicdo da “Politica Municipal de Prote¢do e Promogdo dos Direitos das Mulheres” e,
concomitantemente, a criagdo de uma “Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos das
Mulheres”, no ambito da Cdmara Municipal de Parobé/RS.

. Inicialmente, destaca-se que o projeto mescla dois objetos distintos: a
instituicdo de uma politica publica municipal e a criagdo de uma frente parlamentar. Ainda
gue os temas estejam relacionados, ndao é recomendavel que sejam tratados no mesmo
diploma normativo. A criagao de politicas publicas municipais exige estruturacao por meio de
ato normativo com vigéncia geral e efeitos concretos no ambito da administracao publica,
enquanto a criagdao de frentes parlamentares diz respeito ao funcionamento interno da
Camara de Vereadores, o que deve ser tratado de forma autébnoma, conforme regulamento
da propria Casa Legislativa.

Il. No tocante a criacdo da frente parlamentar, cumpre esclarecer que as Frentes
Parlamentares se constituem como associa¢bes suprapartiddrias de membros do Poder
Legislativo, com o objetivo de debater, fomentar e aperfeicoar a legislacdo relativa a temas de
interesse comum. Sua criacdo encontra respaldo em normas regimentais e, embora nao
possuam carater deliberativo, sdo instrumentos legitimos de articulacdo politica e de
mobilizacdo da sociedade em torno de determinados temas.

Além disso, a natureza das frentes parlamentares é flexivel e propositiva,
podendo reunir vereadores com diferentes visdes politicas em torno de uma causa comum.
Elas ndo exercem fungao institucional ou fiscalizatéria formal, mas sim colaborativa e de apoio
politico.

Ademais, recomenda-se a leitura do Texto Informativo IGAM n? 9, de abril de
2017, intitulado: “Frentes Parlamentares — Definicdo, Registro e Funcionamento”. Este texto
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informativo conta com um modelo de Ato da Mesa com as exigéncias minimas para a
instituicdo de frente parlamentar, a ser adaptado em ambito local, como instrumento mais
adequado para a criacdo da Frente Parlamentar proposta.

Iv. Quanto a instituicdo da Politica Municipal de Prote¢cdo e Promocao dos Direitos
das Mulheres, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, I, da Constituicdo da Republica). Além disso, é de competéncia comum
dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educagao e a cultura, e combater as
causas e fatores de marginalizagdo, promovendo a integracdao social dos setores
desfavorecidos (art. 23, V e X, da Constituicdo da Republica).

No que se refere a viabilidade juridica do projeto, no que concerne a
implementacdo de politicas publicas, é imprescindivel a andlise da iniciativa legislativa.
Conforme ensina José Afonso da Silva, a iniciativa é o ato que deflagra o processo legislativo
e depende de delegacao legislativa. Pode ser vinculada, privativa ou concorrente.

Nas palavras de André Leandro Barbi de Souzal, a iniciativa legislativa é a fase
que da inicio a elaboragao da lei, permitindo sua discussao e deliberagdo no parlamento. Em
regra, estd disponivel a parlamentares, bancadas, comissdes, chefes do Executivo e até
cidaddos. Contudo, em determinadas hipdteses, sua titularidade é reservada, como ocorre
nos temas que envolvem a organizagao e funcionamento da Administragao Publica.

Na obra “O que é ser Vereador em Perguntas e Respostas”, destaca-se que as
matérias de iniciativa de vereador ndo sdo indicadas de forma expressa, mas decorrem da
exclusdo das hipdteses que sdo de iniciativa privativa do chefe do Executivo, conforme
definido na Lei Organica Municipal.

O tema do presente projeto deve, portanto, ser analisado sob a perspectiva da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a exemplo do Recurso Extraordindrio com Agravo
(ARE) 878911, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, com repercussao geral reconhecida.
Esse julgado consolidou o entendimento de que matérias que interfiram no exercicio do
governo, como organizacao administrativa, criacdo de cargos, atribuicoes de drgdos e servicos
publicos, sdo de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo, por forca do principio da separagao
dos poderes.

No mérito, registra-se que é indispensavel a criagdo de a¢des afirmativas que
tenham por objetivo desconstruir padrdes histéricos de discriminac¢do, opondo-se de forma
objetiva a inércia do sistema patriarcal. A participacdao das mulheres na gestdo publica, como
viabilizadoras dos mecanismos institucionais de politicas para mulheres, por meio de
Secretarias, Coordenadorias e Conselhos Municipais, proporciona a implementacdao de

1 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaborac3o e a Democracia. Porto Alegre. Livre
Expressao. 2013. P 31 e 32.
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politicas voltadas a liberdade e a independéncia femininas, que superam os enfoques restritos
a saude da mulher ou a violéncia doméstica.

Cabe lembrar que politicas publicas ndo tém “muros”: uma vez que um tema é
alcado a condicdo de politica publica, passa a ser tratado com prioridade por todos os érgaos
governamentais, envolvendo programas, acdes e mecanismos de participagao social, a partir
de premissas constitucionalmente previstas. Por isso, é indispensdvel que os objetivos do
plano sejam factiveis e as prioridades identificadas claramente, com amplo debate local, para
gue ndo se convertam em meros discursos. A aprovacdao de um plano de acgOes
governamentais por lei constitui um compromisso legal e politico-programatico, sujeito ao
controle social e técnico de sua execugao, com absoluta transparéncia.

Com o intuito de complementar o estudo sobre a relevancia da participacao
das mulheres na gestdo publica, recomenda-se a leitura do Capitulo Il da monografia intitulada
“Violéncia Doméstica Durante a Pandemia: Medidas de Enfrentamento pela Prefeitura de
Pelotas” 2, de autoria de Keite Amaral, Advogada, Cientista Social e Consultora do IGAM.

V. Assim, conclui-se que, embora louvavel quanto ao mérito, a proposicao
legislativa deve ser desmembrada: a criacdo da Frente Parlamentar deve ser realizada por
meio de Ato da Mesa Diretora, com base em normativas regimentais internas da Camara,
enguanto a instituicdo da Politica Publica Municipal deve observar os limites constitucionais
da iniciativa legislativa. O Projeto de Lei, em sua forma atual, apresenta vicio de iniciativa ao
tratar de aspectos que interferem na estrutura administrativa e orcamentaria do Poder
Executivo Municipal, o que compromete sua constitucionalidade e legalidade. Recomenda-se,
portanto, sua reformulacdo, a fim de adequar-se as exigéncias normativas e garantir a
efetividade da politica publica pretendida.

O IGAM permanece a disposicao.
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2 Disponivel em: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/250879
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