IGAM

Porto Alegre, 08 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 8.298/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do substitutivo ao Projeto de Lei do
Legislativo n? 010/2026, de iniciativa parlamentar, que institui o Protocolo de Exposi¢do
Segura de Alimentos Pereciveis no Municipio de Parobé e disciplina a transparéncia na
comercializagdo de produtos préximos ao vencimento.

1l. Analise técnica

A matéria permanece inserida no ambito da protecdo do consumidor, da
vigilancia sanitdria e do poder de policia sobre o comércio local, campos em que o Municipio
pode editar normas suplementares relacionadas ao interesse local, desde que ndo contrarie o
regime geral nacional. A base constitucional dessa atuacdo decorre dos arts. 23,11, e 30, l e ll,
da Constituicdo Federal.

Constituicao Federal, art. 30
Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local; IlI-suplementar
a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Sob o prisma material, o substitutivo ndo cria padrao préprio de validade,
conservacao, rotulagem ou seguranca sanitaria. Ele apenas reforca, no ponto de venda, o
dever de informacdo ostensiva ao consumidor, preservando as informacdes do fabricante e
remetendo a legislacdo sanitaria aplicavel, o que o mantém compativel com o regime federal
de protecdo ao consumidor.

Essa compatibilidade também se apoia nos arts. 69, Ill, e 31 da Lei n?
8.078/1990, que exigem informacdo adequada, clara e ostensiva sobre produtos e seus riscos.
A proposta, na redagdo substitutiva, atua precisamente nesse plano informacional, sem impor
ao fabricante obrigacdo nova de embalagem ou rotulagem.
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Lei n® 8.078/1990, arts. 62, Ill, e 31

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor: Ill-a informacdo adequada e clara sobre
os diferentes produtos e servicos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre
0s riscos que apresentem; Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos
devem assegurar informacg8es corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos
que apresentam a salde e seguranca dos consumidores.

A luz da OT 6.697/2026, na qual se procedeu andlise inicial do PLL 10/2026, o
substitutivo absorveu os ajustes centrais que inviabilizavam ou fragilizavam o texto originario.
O art. 29, | deixou de remeter genericamente a “definicdoes da ANVISA” e passou a adotar
conceito objetivo, vinculado a deterioragdo em curto prazo, a identificacdo individual do prazo
de validade e a observéancia da legislacdo sanitaria aplicavel.

Com isso, foram reduzidas a imprecisdo normativa e a inseguranca de
incidéncia sobre produtos fracionados, manipulados ou sem rotulagem individual.

Também houve correcdo adequada no conceito de prazo critico. O art. 29, I,
complementado pelo paragrafo Unico, passou a considerar as 48 horas anteriores a data de
validade indicada na embalagem, ressalvando a hipdtese excepcional em que o fabricante
informe data e hordrio de vencimento. Esse ajuste atende diretamente a baliza da orientacao
anterior e elimina a inadequacdo do texto inicial, que presumira indicacdo de hordrio em
situagdes nas quais, ordinariamente, ela nao existe.

No tocante aos destinatarios da norma, o substitutivo superou a redagao aberta
do projeto origindrio. Ao limitar a incidéncia aos “estabelecimentos varejistas que
comercializem alimentos pereciveis diretamente ao consumidor final”, o art. 32 atende ao
requisito de clareza exigido pelo art. 11 da Lei Complementar n2 95/1998 e reduz duvidas
sobre alcance subjetivo da lei.

O ponto mais sensivel do texto inicial, referente a exposicdo separada dos
produtos, também foi satisfatoriamente tratado. O art. 39, lll, agora condiciona a darea
especifica de exposicdo a compatibilidade com as exigéncias de refrigeracdo e seguranca
sanitaria do fabricante e da legislacdo vigente, enquanto o pardgrafo Unico admite a
identificacdo no préprio local original quando a separagdo comprometer conservacao, higiene
ou seguranga.

Essa solugdo atende as balizas da OT 6.697/2026 e afasta o risco de a lei
municipal induzir praticas contrdrias as exigéncias sanitarias.
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Do ponto de vista da iniciativa, o substitutivo permanece juridicamente
admissivel. A proposigdo disciplina deveres de transparéncia impostos a estabelecimentos
privados e ndo cria cargos, 6rgaos, estrutura administrativa nem atribuicdes internas novas
ao Executivo, preservando a reserva administrativa. Nesse aspecto, o art. 62 foi corretamente
reescrito para afirmar que a fiscalizagdo sera exercida pelos érgaos municipais competentes,
no ambito de suas atribui¢des legais, sem criagdo de novos cargos ou 6rgaos.

O regime sancionatério também melhorou de forma relevante. O texto original
remetia diretamente as san¢bes do Cédigo de Defesa do Consumidor, o que poderia induzir
leitura incompleta sobre competéncia administrativa e devido processo; ja o substitutivo, no
art. 59, passou a prever “medidas administrativas cabiveis” pelos érgaos competentes, com
observancia do contraditério e da ampla defesa, em conformidade com os arts. 52, LIV e LV,
da Constituicdo Federal.

Essa formulacdo é mais segura e se harmoniza com a atua¢do municipal ja
existente na fiscalizagdo do comércio e da higiene dos alimentos.

H3, ainda, coeréncia do projeto com o regime local ja instituido pelo Cédigo de
Posturas de Parobé. Os arts. 41 e 42 submetem a producdo, o comércio e o consumo de
géneros alimenticios a fiscalizacdo municipal e vedam a venda de produtos deteriorados,
enguanto os arts. 172, 174, 175 e 177 condicionam o funcionamento de estabelecimentos a
licenca municipal, a aprovacdo sanitdria e admitem cassacdo por razbes de higiene e
seguranga.

O PESAP, portanto, ndo cria sistema estranho ao ordenamento local, mas
acrescenta dever especifico de transparéncia dentro de um campo de policia administrativa
ja reconhecido.

No plano da técnica legislativa, o substitutivo também sanou a omissdo da
cldusula de vigéncia, inserindo o art. 72. Embora a entrada em vigor na data da publicacdo seja
juridicamente possivel, a presenca do periodo pedagdgico de 180 dias, previsto no art. 62, §§
19 e 29, j4 fornece acomodacdo pratica razoavel para adaptacdo dos estabelecimentos e da
fiscalizacdo, o que torna esse ponto materialmente satisfatério.

Persistem apenas aperfeicoamentos pontuais, que n3ao comprometem a
viabilidade do texto, mas ampliam sua seguranca de aplicacdo. No art. 52, é recomendavel
acrescer a ressalva “sem prejuizo da atuac¢do da autoridade sanitaria quando houver infracao
sanitdria ou risco a saude”, para evitar interpretacdo de que a lei especial afastaria medidas
préprias da vigilancia sanitaria.

Também convém ajustar o art. 62, § 29, para prever que a notificacdo indicara
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prazo de regularizacdo fixado pela autoridade fiscalizadora. Sem essa indicacdo, a norma
informa que havera notificagao prévia, mas ndao define com precisdao minima a etapa seguinte,
0 que pode gerar tratamento desigual entre fiscalizacdes.

Como melhoria adicional, o art. 32, |, pode admitir “etiquetas, selos ou outra
forma de sinalizagdo equivalente em cores contrastantes”. Essa pequena ampliagdo conserva
o objetivo informacional da norma e evita excessiva rigidez operacional, sobretudo em
situagcbes em que a sinalizacdo de gondola, bandeja refrigerada ou expositor seja mais
adequada do que a aposic¢ao de selo individual.

1. Conclusao

O substitutivo atende, de forma substancial, as balizas tragcadas na OT
6.697/2026 e corrige os pontos criticos do texto originario, especialmente quanto ao conceito
de alimentos pereciveis, a definicdo do prazo critico de validade, a delimitacdo dos
destinatdrios, a compatibilizagdo sanitaria da exposicdo, ao modelo de fiscaliza¢do e ao regime
sancionatdrio.

A iniciativa parlamentar é valida, e a matéria apresenta fundamento
constitucional e legal suficiente para prosseguimento. O texto ja se mostra juridicamente
vidvel e tecnicamente consistente, sem vicio formal de iniciativa e sem conflito material com
a legislacao federal de prote¢do ao consumidor e de vigilancia sanitaria.

Recomenda-se, contudo, o acolhimento de ajustes pontuais no art. 52, no art.
69, § 29, e, se houver concordancia politica, no art. 39, |, para explicitar a preservacdo da
atuacdo sanitdria, fixar prazo de regularizacdo na notificacdo e flexibilizar a forma de
sinalizacdo. Realizados esses aperfeicoamentos, a matéria reunird condicbes técnicas e
juridicas para tramitacdo processual.

O IGAM permanece a disposicao.

Consultor/Revisor Juridico do IGAM
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