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Avancos na Politica de Saneamento Basico

A criacao da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do
Ministério das Cidades, em 2003, proporcionou importantes
avancos no campo da estrutura organizacional do setor de

saneamento basico:

® A retomada do financiamento, a selecao publica de projetos, a
integracao e racionalizacoes das acoes de saneamento basico;

® As Leis 11.107/2005 (Consoércios Publicos e Gestao Associada de
Servicos Publicos) e da 11.445/2007 (estabelece as diretrizes
nacionais para o Saneamento Basico), definiram finalmente, apos
mais de vinte anos o novo marco regulatério do saneamento
basico;

® A Instituicio do PLANSAB definindo objetivos, metas e
programas;

® A implantacago do PROGRAMA DE ACELERA(}AO DO
CRESCIMENTO (PAC) e criacado do PROGRAMA AGUA PARA
TODOS;
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MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO

* Conjunto de regras para a
gestao (planejamento, regulacao,
fiscalizacao e prestacao) dos
servicos de saneamento basico,
submetida ao controle social;

* Politica Federal de saneamento
basico e critérios e requisitos
para acessar aos recursos.




MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

Lei 8.987, de 13/02/1995 - Concessoes;

Lei 11.079, de 30/12/2004 — PPP;

Lei 11.107, de 06.04.2005 - Consércios Publicos,
Convénios de Cooperacao e Gestao Associada;

Lei 11.445, de 05.01.2007 — Lei Nacional de Saneamento
Basico (LNSB) e Lei 12.305, de 02/08/2010 — PNRS;

Decisoes do STF sobre o regime juridico-institucional
das regioes metropolitanas (ADI 1842-RJ e 2077-BA) —

2013;

Lei 13.089, de 12/01/2015 - Estatuto da Metrépole;

PlanAa Nacianal da Qanaamaoanta Raciea (Pl ANSAR)Y .



Lei 11.445, de
05.01.2007 —
Estabelece Diretrizes
Nacionais e a
Politica Federal de
Saneamento Basico

(Discutida amplamente com toda a
sociedade durante trés anos, aprovada
por unanimidade nas duas casas do
Congresso Nacional)




LEI NACIONAL DO SANEAMENTO BASICO -
11.445/2007

Estabelece como principios fundamentais a garantia do
Acesso de forma Universal e integral, entre outros;

Define novo conceito para o saneamento basico:
Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos e a drenagem e o
manejo das aguas pluviais urbanas;

Define um novo enfoque para a gestao dos servicos
(planejamento, regulacao, fiscalizacao e a prestacao);

Estabelece a formulacao de politica publica de saneamento
basico pelo titular do servico;

Estabelece regras para a delegacao, a requlacao, a
fiscalizacao e a prestacao dos servicos e as formas de
contratacao, inclusive para a prestacao regionalizada;




LEI NACIONAL DO SANEAMENTO BASICO -
11.445/2007

Institui o planejamento como ferramenta fundamental para a
Universalizacao dos servicos;

Institui a regulacao e fiscalizacao dos servicos com
separacao das funcdoes de regulacao e da prestacao dos
sServicos;

Estabelece a instituicao do controle social, por meio da
instalagcao dos conselhos municipais com o objetivo de
implementar a participacao e o controle social sobre a
processos de formulacao, implementacao e avaliacao das
politicas publicas e sobre a gestao dos servicos de
saneamento basico;

Define claramente direitos e deveres dos prestadores, dos
titulares e dos usuarios, preservando os direitos dos
usuarios-cidadaos e garantindo a transparéncia e o acesso as
informacoes sobre os servicos prestados;




LEI NACIONAL DO SANEAMENTO BASICO -
11.445/2007

Estabelece regras para a cobranca de tarifas e taxas e critérios para
reajuste e revisao tarifaria;

Consolida e amplia o SINISA - Sistema Nacional de Informagcoes em
Saneamento Basico ;

Estabelece a transparéncia nos atos e acoes da gestao dos servicos;

Implanta a Politica Federal de saneamento basico — principais objetivos
(Art. 49):

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacao e
ampliacao dos servicos e acoes de saneamento basico nas areas

ocupadas por populacoes de baixa renda;

VI - incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, regulacao e
fiscalizacao da prestacao dos servicos de saneamento basico;

VIl - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto sustentagcao
econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase
na cooperacao federativa;



Qual foi o
Impacto da
Politica
Nacional de
Saneamento

Basico no
Pais?




Impactos da Politica de
Saneamento Basico

A politica de saneamento basico (LNSB, PLANSAB e o PAC) -
periodo de 2003 a 2015 - significou uma grande conquista
para a populacao e uma virada de pagina para o saneamento
basico no Pais, trazendo um novo alento para o setor e,
também, novos e grandes desafios;

Dados do Relatério divulgado no dia 12.07.2017 pela OMS e
Unicef mostram que no Brasil, o acesso a agua foi
considerado como um dos grandes avancos dos ultimos 15
anos;

A taxa da populacao com acesso a agua potavel passou de
84% em 2000 para 97% em 2015;

A Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD -
IBGE) - 2015 demonstra claramente esses avancos;
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E na Bahia,
qual foi o
Impacto
politica
nacional de
saneamento
basico?
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Programa Agua para Todos

A PARATOD

0s

Objetivo Estrategico

Proporcionar o
atendimento ao direito
humano fundamental de
acesso a agua, em
qualidade e quantidade,
prioritariamente para
consumo humano, numa
perspectiva de seguranca
alimentar e de melhoria da
qualidade de vida em
ambiente salubre no
campo e nas cidades



Embasa - Programa Agua para Todos
(Jan.2007 a dez.2016)

* Realizacao de 1.385 acoes
em 351 municipios, sendo:

- 544 obras de Abastecimento
de Agua;

- 187 obras de Esgotamento
Sanitario;

* 4 acoes de Desenvolvimento
Institucional;
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Embasa - Programa Agua para Todos
Recursos Assegurados 2007-2016

_ stagio | Progama | Iestiments %)

PAC| 1.910.723.293
Recursos PAC 2 2.313.016.261

assegurados
PROPRIOS 3.404.552.304

Total Geral >>>>>>>>> RS 7.628.291.858

Fonte: Embasa



Embasa - Investimentos realizados

Investimentos - Valores em RS milhdes - Indexados pelo IPCA - Base :Dez/2016
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Evolugéo das ligagées de Agua
dez/2006 a dez/2016

Foram executadas 1,2 milhao de novas ligacoes de

agua (acréscimo de 52%) - 60% até jun/2018,
inserindo no sistema mais de 3 milhoes de pessoas.
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Evolucao das ligacoes de Esgoto
dez/2006 a dez/2016

No periodo foram realizadas 685 mil novas ligacoes
de esgoto (acréscimo de mais de 138%) - 164% até

jun/2018, inserindo no sistema mais de 2,3 milhoes de
pessoas.
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Aumento da Cobertura (PNAD-
IBGE) 2015

Aléem das informacoes da Embasa sobre
0 acréscimo gigantesco do numero de
pessoas que foram conectadas as redes
de agua e esgoto, os dados da Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio
(PNAD-IBGE) 2015 demonstram que por
conta da Politica Nacional e Estadual de
Saneamento Basico foi realizada uma
verdadeira revolucao nos servicos de
agua e esgoto no Estado da Bahia




Aumento da Cobertura (PNAD-IBGE) 2015

® Na 2zona urbana, a cobertura dos servicos de
abastecimento de agua saltou de 84.,6% para 98,1%, no
periodo de 2002 a 2015;

® Na zona rural — na Bahia, cerca de 5 milhoes de pessoas
vivem na zona rural - o aumento da cobertura dos servicos
de agua foi algo extraordinario, a cobertura saltou dos
25.,5% em 2002 para 71,2%.em 2015.

® Com relacao ao esgotamento sanitario, os numeros sao
expressivos, muito embora ainda temos muito que
avancar:

® Na zona urbana, a cobertura dos servigcos de esgotamento
sanitario passou de 61.7%, em 2001 para 84,3%. em 2015;

® Na zona rural, o crescimento da cobertura também foi



Cobertura da populacao urbana e rural da
Bahia com acesso a canalizacao interna de
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Percentual da populacao urbana e rural atendida com
solucao adequada de destino dos esqgotos sanitarios. Bahia

2001-2015.
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Programa Agua para Todos

Vitéria da Conquista é a quarta cidade mais bem saneada
do Pais entre as cem maiores cidades Brasileiras -
primeira das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste (ITB
— 2018);

100% de cobertura de agua e 86,36% em esgotamento
sanitario na zona Urbana;

indice de Perdas de Faturamento Total (IPFT) — 10,58% -
menor percentual do Pais;

indice Perdas na Distribuicio (IPD) — 19,76% sexta
colocacao;

indice Perdas Totais — 28,46% - 32 menor do Pais — menor
do que a média nacional de 32,97%;

Invactimantac de RC ARE milhAacae nAa narinda da 2007901 8-



Retrocesso:
Todas as
conquistas estao
em risco com a
Politica de
Saneamento
Basico,

Pos golpe




Governo Federal quer privatizar os servigcos
de saneamento basico

® Desde o famoso documento “A Ponte para o futuro”,
que significa, na realidade “A pinguela para o
passado” que o Governo Federal trama a privatizacao
dos servicos de saneamento basico;

® No primeiro dia em qgue assumiu o governo
(12.05.2016) edita a MP 727/2016, (convertida na Lei
13.334/2016) que cria o Programa de Parceria de
Investimentos (PPI), resgata o Programa Nacional de
Desestatizacao do governo FHC e cria o Fundo de
Apoio a Estruturacao de Parcerias publico-privadas;

® Cria o Programa de desestatizacao do setor de
saneamento basico com o objetivo de privatizar as
companhias estaduais de agua e esgoto;
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Gov. Federal reduz recursos para o
saneamento basico

LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (LOA) Ministério
Programa VALOR (R$)

2068 - 895.826.99

Saneament 3

o basico

Programa VALOR (R$%$)
LOA 2068 - 656.465.00

2018 Saneament 3

Menor OrgamerQo &a%gento Basico desde a criacao da
SNSA/Ministério das Cidades.



Diagnostico Saneamento - CC-PR — 14/09/2016

Propée no documento “Diagnéstico do Saneamento
Basico” (Casa Civil — PR set.2016):

Alterar a legislacdo do saneamento basico para
atender interesses do setor privado;

Estimular as parcerias com a iniciativa privada
(Concessoes e PPP) para a construcao e operacao das
redes de abastecimento e tratamento de agua e
esgofo.

Rever a legislacao Consoércios (Lei 11.107/2005) que
“favorece a assuncao dos contratos por empresas
publicas e dificulta a entrada das concessionarias
privadas no mercado de saneamento”;




Governo Federal quer privatizar os servigcos
de saneamento basico

® Cria o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o
objetivo de propor modificacées na Lei do
Saneamento Basico (11.445/2007 para atender a
interesses privados (Pleito da Associacao Brasileira
de Concessionarias Privadas (ABCON);

® Apesar das criticas contundentes da maioria das
entidades do setor e ate mesmo resisténcias internas,
o Governo Federal, aproveitando-se do jogo do Brasil
na Copa da Russia e do ultimo dia previsto para editar
politicas publicas, na calada da noite anterior, agindo
tipicamente com um governo golpista, decidiu editar a
MP 844 no dia 06.07.2018, em mais um golpe, entre
tantos ja desferidos contra a populacao brasileira.




MEDIDA

PROVISORIA
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N° 844, DE




MP N° 844, DE 06.07.2018 - ALTERA A LNSB PARA
PRIVATIZAR A AGUA E O SANEAMENTO BASICO

“Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°
9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas competéncia para editar normas de referéncia nacionais
sobre o servigo de saneamento... e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condicoes estruturais do saneamento
basico no Pais”’;

Apo6s sua publicacao, a maioria das entidades do setor ja se
manifestaram contra a MP 844 (FNU/CNU, FNSA, AESBE, ABES e
ASSEMAE) assim como outras entidades como a FNP, a CNM, a
ABM, a FISENGE e o CAU;

POR QUE a edicao de uma MP para alterar os dispositivos da Lei
11.445/20077?

A Constituicao Federal estabelece no seu Art. 62, caput que a MP
somente pode ser adotada nos casos de relevancia e urgéncia
que precisam ser necessariamente justificada de forma inegavel
e irremediavel;




MP N° 844, DE 06.07.2018 - ALTERA A LNSB PARA
PRIVATIZAR A AGUA E O SANEAMENTO BASICO

Qual a relevancia? Onde estd a URGENCIA que justifique ou
legitime a adocao desta MP?

A urgéncia é para agilizar o processo de Privatizacao da Cedae e
das empresas estaduais de agua e esgoto e atender ao Pleito da
ABCON;

O préprio Governo Federal se contradiz na necessidade de
urgéncia ao propor que o Art. 10-A — um dos principais artigos
para atender aos seus objetivos de facilitar a privatizacao - sé
vigorara 3 anos apés a sua publicacao;

A Lideranca do PT na Camara dos Deputados encaminhou
requerimento ao Presidente do Congresso Nacional solicitando a
devolucao da MP a Presidéncia da Republica, tendo em vista que
trata-se de uma MP sem a urgéncia nem a relevancia previstas no
texto da CF, representando uma verdadeira violacao a esse
principio constitucional..




MP N° 844, DE 06.07.2018 - ALTERA A LNSB PARA
PRIVATIZAR A AGUA E O SANEAMENTO BASICO

@ Da mesma forma, as entidades que compoem a FNSA estao
solicitando uma audiéncia ao Presidente do Congresso Nacional
— Senador Eunicio de Oliveira — que o mesmo devolva a MP 844 a
Presidéncia da Republica, porque ela nao atendeu aos
dispositivos constitucionais de relevancia e urgéncia;

? A MP é um ato normativo excepcional que deve ser editado em
situacoes limitadas, pois, seu uso abusivo ameaca a propria
ordem democratica, ao colocar em risco o Principio da Separacao
dos Poderes;

* Cabe ao Congresso Nacional analisar se os requisitos de
admissibilidade foram ou nao cumpridos;

? Infelizmente, o Congresso Nacional tem relegado a segundo
plano o exercicio do controle juridico das providéncias
normativas de urgéncia. Consequéncia: medidas provisoérias
flagrantemente inconstitucionais tém sido, as dezenas,
convertidas em lei;
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Gestdao Associada de Servicos Publicos (CF e Lei

11.107/2005

A gestao Associada de servicos publicos autorizada
por Consorcios Publicos ou Convénio de Cooperacao
entre entes federados esta consagrada no Art. 241 da
Constituicao Federal;

A Lei dos Consorcios Publicos (11.107/2005) que
regulamenta o Art. 241 da CF, define as regras para
serem aplicadas a todos os servicos publicos
prestados por Gestao Associada;

A Lei cria também o instrumento do Contrato de
Programa para regular obrigacoes relacionadas a
prestacao de servicos publicos entre dois entes da
Federacao ou entre um ente federado e um consoércio
publico, no ambito da gestao associada de servicos
publicos (Art. 13):




Gestdao Associada de Servicos Publicos (CF e Lei

11.107/2005

A lei modifica, ainda, a lei de licitacoes (8.666/1993)
dispensando a licitacao, no caso da contratacao de
empresa publica de outro ente federado, por meio de
contrato de programa (Art. 17, XXVI);

Define as regras para utilizacao e elaboracao do Contrato
de Programa (Art. 13, § 1°);

Esse instrumento é utilizado para que o0s municipios
contratem as Empresas Estaduais de Saneamento Basico
(Agua e Esgoto) para a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico (Art. 13, § 5°);

A lei ainda prevé que o Contrato de Programa, por ser fruto
de gestao associada de servicos publicos, sera
automaticamente extinto no caso de alienacao
(privatizacao) da empresa estadual (Art. 13, § 6°);
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Gestao Associada de Servicos Publicos
Lei 11.107/2005

O Art. 8°-B da MP é o primeiro, de uma série, que modifica os
principios da gestao associada excluindo os servicos de
saneamento basico da hipoétese prevista no Art. 13, § 6° da
Lei 11.107/2005 - os contratos de Programa serao extintos
automaticamente, no caso de alienacao da empresa publica;

As empresas estaduais de agua e esgoto nao dispéem de
ativos para a venda (os ativos pertencem aos municipios);

Sem os Contratos de Programa, elas nao tem nenhum valor de
mercado, dai a necessidade de alterar a Lei para permitir a
continuidade dos contratos visando viabilizar a privatizacao;

Esse artigo visa, fundamentalmente, superar os entraves
juridico-institucionais para a concretizacao da privatizacao da
Companhia Estadual de Agua e Esgotos do Estado do Rio de
janeiro — CEDAE e de outras empresas estaduais;




Art.8°-B — altera principios da gestao associada
para os servicos de saneamento basico

“Art. 8°-B. Ficam excetuados da hipétese prevista no § 6°
do art. 13 da Lei n° 11.107/2005, os casos de alienacao do
controle acionario de companhia estatal prestadora de

servicos publicos de saneamento basico”.

Prevé a continuidade do Contrato de Programa e ao mesmo

tempo em que prevé a sua modificacao;

Prevé que a anuéncia do Titular seja feita por Ato do Poder

Executivo:

Define claramente todo o processo, antes, durante e apés a

alienacao da companhia estadual, prevendo a possibilidade
de mudancas no contrato existente, adaptando-o ao
Contrato de Concessao e alterando metas e escopo
estabelecidos, adaptando-o as novas exigéncias da

empresa privada;



O Art. 8°-B e inconstitucional

Permite que o Contrato de Programa seja mantido caso a
empresa publica de saneamento basico seja privatizada;

O Contrato de Programa é autorizado pela gestao
associada de servicos publicos — uma relacdao entre entes
federados;

A Lei 11.107/2005 que regulamenta o Art. 241 da CF,
preconiza de forma muito clara: Se a empresa for
privatizada o contrato de Programa é automaticamente
extinto.

Essa regra deve ser aplicada a todos os servicos publicos,
autorizados por gestao associada, inclusive para os de
saneamento basico;

Por que excluir os servicos de saneamento dos principios
da gestao associada de servicos publicos?



O Art. 8°-B e inconstitucional

Mais uma ilegalidade flagrante. Ao arrepio da CF,
prevé que a autorizacao seja feita apenas por Ato do
Poder Executivo e nao por autorizacao legislativa;

A Constituicao Federal é muito clara com relacao a
necessidade de autorizacao legislativa;

Isto pode ser visto tanto no Art. 241 (os entes
federados disciplinarao por meio de lei...), quanto no
Art. 175 (incumbe ao Poder Publico, nos termos da
e

Nessa proposta, a Unidao quer interferir na
autonomia e na organizacdao dos municipios e do
Distrito Federal, que sao os titulares dos servicos;




Art. 10-A — altera principios da gestao associada
dos servicos de saneamento basico

“Art. 10-A - Exige que o municipio, antes da
celebracao do contrato de programa, realize um
chamamento publico quanto ao interesse de outras
empresas publicas e privadas em disputar a
concessao dos servicos de saneamento;

Se houver mais de um prestador publico e/ou um
prestador privado interessados, a concessao devera
ser licitada com concorréncia ampla dos interessados
(inclusive das empresas estaduais);

Nao havendo prestador privado interessado, ou
apenas um prestador publico interessado, o municipio
procederia a celebracao do contrato de programa com
dispensa de licitacao”.




O Art. 10-A é Inconstitucional

A Uniao, por meio de Lei, quer decidir pelos municipios e o
Distrito Federal, titulares dos servicos publicos de
saneamento basico, a forma da prestacao dos servicos —
Interfere na autonomia e organizacao

A MP de forma ilegal e inconstitucional retira do titular dos
servicos a prerrogativa de decidir a forma como que contratar
OS Servicos;

E obvio que haverd interesse apenas para municipios
superavitarios, ou seja esses servicos serdao explorados pela
iniciativa privada e os demais municipios deficitarios fiquem
com o poder publico;

Nenhum ente federado pode interferir no direito do titular dos
servicos que, segundo a CF/1988 e as leis de Concessao, de
Consorcios e a propria lei de saneamento basico, dispéem de
trés opcoes de prestacado de servicos publicos:




Direta
Prestacao
de servicos Indireta
publicos

Gestao

Associada

. Centralizada B Prefeitura
(adm. direta)
Autarquia
Descentralizada Empresa Publica
(adm. indireta) : .
Sociedade de Economia
Comum Contrat
i Administrativa o
_ PPP|patroci
Concessao | atrocinada de
= Contrato “Concess
ao
. Permissao
Consorcio
publico
—— Contrato de Programa
Convénio de
cooperacao

BRASIL. Escola Nacional de Administracao Publica— ENAP — Conceitos e Praticas
na Contratagao de Saneamento (Apostila).
SALOMONI, Daniel. A Gestao Associada e o Contrato de Programa de Servicos de Saneamento Basico.



Art. 10-B — altera principios da Gestao Associada
dos servicos de saneamento basico

® O Art. 10-B, obriga os titulares a reproduzir nos Contratos
de Programa para a prestacao dos servicos de saneamento
basico, as clausulas essenciais do Contrato de Concessao
estabelecidas nos artigos 23 e 23-A da Lei 8.987/1995;

® Essas clausulas sao obrigatorias apenas para os contratos
de concessao. Para os contratos de programa vale o que
esta definido nas Leis 11.107/2005 e 11.445/2007;

® Esse artigo € mais um que visa facilitar a privatizacao. Ao
ser privatizada a empresa publica, os contratos de
Programa ja estariam adaptados aos contratos de
coNncessao;

® Mais ~uma INCONSTITUCIONALIDADE e mais um
CASUISMO. Por que essa mudanca so6 vale para o setor de
saneamento?




Art. 11-A — altera principios da Gestao

Associada dos servicos de saneamento

basico

“Art. 11-A - Na hipotese de prestacao dos servicos
publicos de saneamento basico por meio de
delegacao, o prestador de servicos podera, desde
que haja expressa autorizacao do titular dos
servicos, por intermeédio de ato do Poder Executivo,
subdelegar o objeto contratado total ou
parcialmente.

Na legislacao atual é permitido a subconcessao, nos
termos do contrato de concessao, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente
(Art. 26 Lei 8.987/199)5);




Comentarios sobre o Art. 11-A

Ora, se ja existe possibilidade de subconcessao, por
que ampliar o tema para subdelegacao?

Resposta: E porque existe também a delegacdo por
gestao associada, por meio do Contrato de Programa;

Na pratica, o espirito da MP é permitir a cessao ou a
subconcessao do Contrato de Programa, conforme foi
realizado, de forma ilegal, em Teresina-Pl, onde o
Contrato de Programa foi cedido a empresa privada
(Aegea);

A outra ilegalidade é que a autorizacao se dara apenas
por ato do Poder Executivo, quando a CF s6 admite na
forma da lei, sendo necessario, portanto, a
autorizacao legislativa;




Redefine a
competéencia
dos servicos

de saneamento
basico




Art. 8°-A — define a titularidade dos servicos

® “Art. 8°A - Os Municipios e o Distrito Federal sao os
titulares dos servicos publicos de saneamento basico.

e § 1° - O exercicio da titularidade dos servigcos de
saneamento basico pelos Municipios e pelo Distrito
Federal é restrito as suas respectivas areas
geograficas.

® § 2°- Na hipotese da existéncia de interesse comum, o
exercicio da titularidade dos servicos de saneamento
basico sera realizado por meio:

® | - do colegiado interfederativo formado a partir da
instituicao de regiao metropolitana, aglomeracao
urbana ou microrregiao; ou

¢ |l - de instrumentos de gestao associada, por meio de
consorcios publicos ou convénios de cooperacdo, nos
termos do art. 241 da Constituicao Federal”.




Comentarios sobre o Art. 8°-A

O texto que desagradou tanto a Aesbe, quanto a Assemae, resgata o
conflito do setor, que ja estava praticamente pacificado, apdés as
decisoes do STF sobre a titularidade dos servicos;

A MP nao pode redefinir competéncias previstas na Constituicao
Federal: o Municipio é o titular dos servicos;

No caso das RM, essa competéncia sera exercida pelo conjunto dos
municipios integrantes e com a participacao do Estado, por meio do
Ente Metropolitano, criado por Lei Complementar Estadual (STF e
Estatuto da Metropole);

A questao da titularidade dos servicos é tao complexa que a lei 11.445
tomou todo cuidado quando tratou do tema. O mesmo nao aconteceu
com relacao a MP.

A Uniao nao pode definir que o Consércio Publico exercera a titularidade
dos servicos, para que isto aconteca, é necessario a vontade das partes
e, necessariamente, tera que constar dos objetivos e obrigacoes do
Consorcio previstos no Protocolo de Intencoes que é aprovado por
todos;




Comentarios sobre o Art. 8°-A

Em mais uma acao inconstitucional, a Uniao quer obrigar, passando
por cima das leis e da CF, que a titularidade dos servicos seja
exercida por Consorcios. Fere a autonomia dos entes federados;

Confunde o conceito entre servicos de interesse comum e funcoes

publicas de interesse comum e entre Consoércio Publico e Regiao
Metropolitana;

O Consorcio publico que é um instrumento de Cooperacao
Federativa que pode ser constituido de forma voluntaria, por varios
municipios limitrofes ou nao, podendo ainda participar o Estado e a
Uniao - Depende de lei aprovando o Protocolo de Intencdes em todas
as casas legislativas de todos os entes integrantes - Pode ser extinto
a qualquer momento dependendo da vontade das partes;

A RM é um instrumento de Coordenacao Federativa, sé pode ser
constituida por municipios limitrofes e com a participacao do
Estado, instituida por meio de Lei Complementar Estadual - E
compulséria. Ao ser instituida os seus integrantes nao podem se
recusar a participar.




Delega a ANA a
competéncia pela
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Delega a ANA a instituicao de normas de

regulacao

A MP tras no seu bojo diversos artigos que modificam a Lei de
criacao da ANA (9.984/2000) e a Lei de Saneamento Basico
(11.445/2007) delegando competéncias a ANA para instituir normas
de nacionais para a requlacao da prestacao dos servicos de
saneamento basico (Titulares dos servicos e 6rgaos reguladores) e a
coordenacao nacional das atividades de regulacao, observada a
legislagao federal pertinente;

Condiciona o acesso a recursos publicos federais ou a
financiamentos com recursos da Uniao ou com recursos geridos ou
operados por orgaos ou entidades da Administracao Publica
Federal, quando destinados a servicos de saneamento basico, ao
cumprimento, pela entidade reguladora, das normas de referéncia
nacionais estabelecidas pela ANA.

A atuacao da ANA em area especifica de um dos usuarios de
recursos hidricos, no caso o saneamento basico, podera causar
prejuizos e causar conflitos no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREHA);




Comentarios sobre a delegacao a ANA

Com isso, poderemos ter efeitos colaterais indesejados
como por exemplo, se uma agéncia reguladora estadual
nao observar as diretrizes, podera impedir o acesso aos
recursos pela empresa prestadora e o municipio;

A ANA nao tem competéncia, nem experiéncia na
regulacao dos servicos de saneamento basico, e nao
tem pessoal capacitado para exercer tal funcao;

Com essa proposicao o Governo Federal se arvora na
competéncia de uma MP (lei ordinaria) quando adentra
na questao de titularidade e autonomia entre os entes da
federacao;

Os artigos sao inconstitucionais porque afetam o pacto
federativo, a independéncia e a autonomia dos entes;




Outras
propostas de

alteracoes da
Lei

11.445/2007




Art. 11 — altera principios dos planos de
saneamento basico

“Art.11 - Sdo condicoes de validade dos contratos que tenham
por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamento
basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
economico-financeira da prestacdao dos servicos (universal e
integral), nos termos do respectivo plano de saneamento basico -
De uma forma sutil a MP coloca que os servicos prestados pela
iniciativa privada nao precisam ser universal e integral

Dispensa a exigéncia de Plano e do EVTE como condicao de
validade dos contratos, que poderao ser supridos por estudos
contratados pelo titular ( § 5°);

Retira a necessidade de aprovacao legislativa dos planos e
flexibiliza os planos municipais para municipios de pequeno
porte, até 20 mil habitantes (Art. 19, § 1° e 9°);




Reduz mais ainda os recursos para a saude

* No momento da vigéncia da PEC do teto
dos gastos publicos que reduz
drasticamente os recursos para a saude,
a MP propoe que esses recursos
possam ser aplicados em saneamento
basico em Municipios com até 50 mil
hab., conforme Art. 3°, VI da LC 141/2012

* |sso vai permitir, por exemplo, que o
municipio pague as faturas da coleta de
ixo e aloque esses recursos como

gastos em saude publica;
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Tramitacao da Medida Provisoéria 844/2018

Editada no dia 06.07.2018 e publicada no DOU no dia 09.07.2018;

Prazos para emendas: 09 a 16/07/2018 — Foram apresentadas 525
emendas;

Instituicao de Comissao Mista (12 senadores e 12 Deputados e
seus respectivos suplentes) que vai emitir parecer antes da
matéria ser submetida aos Plenarios da Camara e do Senado ;

Regime de Urgéncia — obstrui a pauta a partir 06.09.2018 (46° dia);

Prazo Final do Congresso: até 20.09.2018 (60dias) prorrogaveis
por mais 60 dias — Se nao for aprovada sera arquivada;

Para votar contra a MP 844, acesse:
www12.senado.leg.br/ecidadania e acompanhar a sua tramitacao
acesse: congressonacional.leg.br
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Impactos
e
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Conclusoes e consequéncias

O principal objetivo da alteracao da Lei 11.445/2007 é superar os
entraves juridico-institucionais, de qualquer forma, mesmo que
seja passando por cima da Constituicao, visando implementar a
privatizacao dos servicos de saneamento basico, para atender a
pleito da Associacao das Concessionarias Privadas do
Saneamento Basico — ABCON (BRASIL, “A Modernizacao do
Marco Regulatorio do Saneamento Basico”. GTI — Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Brasilia, 2017) ;

Os Artigos 8-A; 8-B; 10-A; 10-B, 11 e 11-A sao totalmente
inconstitucionais porque ferem a autonomia e a organizacao dos
municipios e do Distrito Federal:

Além de inconstitucional o PL tem uma forte dose de casuismo:
os dispositivos da gestao associada nao valem para o setor de
saneamento basico;

Desfigura e mutila completamente os principios da gestao
associada de servicos publicos apenas para a area de
saneamento basico;



Conclusoes e Consequéncias

Acaba com o instrumento da Gestao Associada de
servicos publicos e o Contrato de Programa, previstos
na legislacao, apenas para a area de saneamento
basico;

Destréi o subsidio cruzado praticado pelas
companhias estaduais que possibilita que os
municipios mais rentaveis financiem os menores e
menos rentaveis;

Desestrutura completamente o setor de saneamento
basico no pais para atender a interesses privados;

Prioriza as empresas privadas em detrimento das
companhias estaduais de saneamento basico, que sao
responsaveis por 75% da prestacao desses servicos;




Conclusoes e consequéncias

Obriga aos estados e/ou municipios a prestar os
servicos dos municipios pequenos e nao rentaveis;

Quais sao os sistemas que atrairiam o interesse do
setor privado? Légico que apenas 0s maiores e mais
rentaveis, deixando os menores e deficitarios nas
maos do Estado;

Vai provocar aumentos substanciais das tarifas;

O PL, se aprovado vai prejudicar sensivelmente a
populacao brasileira, principalmente as populacoes de
baixa renda e mais carentes que residem na periferia
das grandes cidades, nos pequenos municipios e as
que nao tem acesso aos servicos de saneamento
basico;
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Premissas dos defensores da privatizacao

Servicos prestados por entes publicos séao
ineficientes;

O setor privado e mais eficiente na provisdao dos
servicos e mais céleres na Iimplantacdao dos
empreendimentos;

O setor publico nao dispoée de recursos e o setor
privado iria proporcionar novos investimentos;

O Setor privado reduziria o déficit do setor publico e
ampliaria o atendimento, principalmente para as areas
mais carentes e as populacoes pobres;

A privatizacao é a solucado para a universalizacao dos
servicos de saneamento basico (agua e esgoto);



O que aconteceu
no mundo,
depois de quase
frinta anos de
Implantacao de
varios projetos
de privatizacao?




Enquanto o
mundo
reestatiza, o
Brasil quer
privatizar o
saneamento




saneamento

As propostas de privatizacdao do governo federal estao
na contramdo da historia - A tendéncia mundial é pela
reestatizacao dos servicos privatizados;

Segundo os estudos recentes elaborados pelo Instituto
Transnacional-TNI ( ), uma rede mundial
de pesquisadores, sediada na Holanda e pelo PSIRU
-Unidade de Pesquisa da PSI — Public Services
International (www.psiru.org), o planeta vive uma onda
de reestatizacao do setor de agua e saneamento;

Os estudos apontam para incompatibilidades entre o
papel social de uma companhia de agua e saneamento
com as necessidades de um grupo privado;

Os servicos providos sao direitos humanos
fundamentais, com impactos na saude publica e outras

nAalifirac nithlirac alarm Aicern & 11 Mmoannnalin naftrival-


http://www.tni.org/es

IL.a recuperacion de
los sexrvicios publicos

CdoHmo cindades vy cindadania estdn escribiendo el
Juturo de los servicios puablicos

Link de acesso ao livro completo em pdf (em
espanhol):
https://www.tni.org/es/publicacion/remunic



Privatizacao - Realidade

No periodo de 2000 a 2015, 267 municipios, em 37 paises que
privatizaram os seus sistemas de agua e saneamento
decidiram voltar atras e retomou 0s servicos;

Exemplos de grandes cidades que retomaram os servicos,
estdo: Berlim (Alemanha), Buenos Aires (Argentina),
Budapest (Hungria), Kuala Lumpur (Malasia), La Paz (Bolivia)
e Paris (Franca), entre outras;

Na Inglaterra, a privatizacdo da agua foi outro exemplo que
vem mostrando que o setor privado ndo é a solucao - existe
uma grande discussao sobre a reestatizacao das empresas
para coloca-las a servico da populacao;

Segundo o Jornal The Guardian, uma pesquisa divulgada em
Jjaneiro/2018 mostrou que a maioria absoluta dos britanicos é

favoravel a reestatizacdo da agua (83%), da eletricidade e gas
(77%) e das ferrovias (76%).




Reestatizacoes na Franca

Os processos de reestatizacoes na Franca e,
particularmente, em PARIS foram emblematicos por ser
I i is. do setor

NUMERD TOTAL

DE CASOS

Puntos destacados

* Récord de remunicipalizaciones en el sector del agua (106 casos).

= Lider en la desprivatizacion de comedores escolares (15 casos) para fomentar una
dieta local y saludable entre ninos y ninas.

= 20 ciudades han recuperado el sistema de transporte (y solo una pasé al privado)
desde 2000.

= Grenoble, pionera en la remunicipalizacion del agua, prevé recuperar el servicio local
de energia.

= Niza ha remunicipalizado servicios publicos basicos (transporte local, comedores
escolares, espacios culturales y agua).



Privatizacao - Realidade

Na maioria dos casos, a reestatizacao foi uma
resposta as falsas promessas dos operadores
privados e a colocacao do interesse do lucro acima
do interesse das comunidades;

O nao cumprimento de contratos e das metas de
investimentos e de universalizacao e de expansao,
principalmente nas areas periféericas e mais
carentes, que nao dao lucro;

Deficiéncia dos o6rgaos reguladores motivando a
auséncia de controle e fiscalizacao por parte do
poder publico para garantir a obediéncia as regras
contratuais, impedir aumentos abusivos das tarifas
e punir as empresas;




Reestatizacao dos servicos de saneamento

O Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD),
entusiastas das privatizacoes do setor, nos anos 1980 e 1990,
venderam aos paises a ideia de Estado incompetente e de
eficiéncia do setor privado;

Agora, apos analise do resultado dos servigos privatizados em
varios paises, chegaram a conclusao: ‘“as privatizacoes
fracassaram porque nao conseguiram cumprir os acordos
firmados”;

A discurso de Katherine Sierra, vice-presidente de Infraestrutura e
desenvolvimento do BIRD no IV Féorum Mundial da Agua, realizado
no no México, em 2006, demonstra essa realidade: “Sempre o
peso do investimento em agua tem que ser fornecido pelo setor
publico(...) dada a magnitude dos recursos necessarios, nos anos
90, nos acreditamos que o setor privado poderia fazer importantes
investimentos para salvar o setor de agua. No entanto, ndao tem
havido muito investimento privado e 90% dos recursos vieram do

setor publico, mesmo quando a participacdao privada estava em
call pirn’’




E no Brasil,
O que
aconteceu?




Privatizacao - Realidade

Desde os meados dos anos 90, varios sistemas
foram privatizados na forma de concessao plena,
concessao parcial e PPPs — alguns exemplos:

Manaus (2000) - Apos 18 anos de privatizada qual
a situacao?

Nao cumprimento de metas de investimentos e
universalizacao;

Hoje tem apenas 10% de cobertura em
esgotamento sanitario e mais de 600 mil pessoas
sem acesso a agua - esta em 95° lugar na
prestacao dos servicos de agua e esgoto, entre
os 100 maiores municipios (ITB);




Privatizacao - Realidade

Itu-SP - Contrato com empresa privada Aguas de
Itu desde 2007 - Municipio fez intervencao em
jun/2015 e em 2016 retomou os servicos;

O principal motivo que levou ao rompimento com a
gestao privada em Iltu foi o0 ndo cumprimento dos
investimentos previstos em contrato, levando o
municipio a adotar medidas para evitar a repeticao
da crise que levou a cidade a um longo
racionamento de agua (fev/2014 a jan/15);

Auditoria realizada revelou varias irreqularidades
na prestacao do servico, como aumento abusivo de
tarifa a sucateamento de equipamentos e
instalacoes.




Privatizacao - Realidade

Saneatins — TO - Privatizada em 1998 - Controlada pela
Odebrecht Ambiental — vendida a Brookfield - BRK (Fundo de
Investimento Canadense);

Quando foi privatizada prestava os servicos em todos os
municipios do Estado (125);

Em 2010, passou a operar apenas 47 maiores municipios —
Devolveu ao Estado 78 municipios (Protocolo de Intencoes
firmado entre o Estado e a Saneatins);

Desde 2013 a Agéncia Tocantinense de Saneamento — ATS
(autarquia estadual) opera os servicos dos 78 municipios;

Foram instaladas duas CPls na Assembleia Legislativa para
investigar a Saneatins/Odebrecht Ambiental;

Ministério Publico Estadual abriu 5 procedimentos de
investigacao.
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Desafios para o setor de
'Sanlﬂamm&eha,Sim\lacional do saneamento

basico - Nao podemos aceitar a sua total desfiguracao
para atender ao setor privado;

® Os Servicos publicos de Saneamento Basico devem ser
prestados com qualidade, transparéncia nas acoes e
submetido ao controle social;

® O maior desafio: Garantir o acesso a todos os cidadaos
e cidadas a agua de qualidade e a todos os servicos
publicos de saneamento basico DE FORMA UNIVERSAL
E INTEGRAL;

® Consagrar na Constituicdo: Agua e o Saneamento
Basico como Direito Social, Humano e Essencial -
Direito do Cidadao, dever do Estado, conforme
Resolucao da ONU;




Desafios para 0 setor de

SaAlea e n: D SdGObridade de Estado - Garantir
recursos perenes e permanentes para o setor, conforme previsto
no PLANSAB — Desburocratizar o acesso aos recursos;

®  Exigir do Governo Federal a criagao de um Programa Nacional de
revitalizacao e fortalecimento das empresas e autarquias
publicas, dentro das acoes estruturantes previstas no PLANSAB;

+ Instituir o Fundo Nacional de Universalizacao para o
Saneamento Basico e subsidios para a populacao de baixa renda,
nos moldes do fundo existente para o setor de energia;

+ Exigir que o governo federal dé as condi¢coes técnicas e
financeiras para a elaboracao dos planos de saneamento basico;

® Exigir do Governo Federal o resgate da autonomia do Conselho
da Cidade e a realizacao das Conferéncias Nacional das Cidades;



Obrigado!

Abelardo de Oliveira Filho

Engenheiro da Embasa, com 42 anos de experiéncia na area de
saneamento ambiental, Professor do Curso de Pés-graduacao em
Direito Administrativo Municipal da UCSal, ex-Secretario Nacional

de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades e Ex-
Presidente da Embasa. Atualmente é Conselheiro do Conselho de
Administracao da Embasa, eleito pelos empregados

Email:

Telefone: 71 99981-3833


mailto:gabelardooliveira@uol.com.br
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