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enomina-se passivo tributdrio o conjunto de deébi-

tos fiscais imputados ao contribuinte. Para asse-

gurar seu pagamento, a legislagdo reserva varios
instrumentos, na defesa dos interesses arrecadatorios. Dentre
eles, cte-se, a titulo de exemplo, os meios de cobranca indireta;
a penhora sobre dinheiro, bens e direitos creditorios; e o redire-
clonamento da execucdo aos socios,

Por 2553 razdo, o passivo tributdrio impbe a necessidade de
implementar medidas que preservemn a continuidade da empresa,
primando por sua fungdo social, Esse conjunto de agbes € chama-
do de gestdo do passivo tributario, que tem por objetivo sanar as
pendéncias fiscais, em prol do reequilibrio financeiro da empresa.

Quando realizada no dmbito judicial, a gestdo compreende
a identificacdo de eventuais nulidades da certiddo de divida ati-
va, a impugnacdo contra o excesso na execucao fiscal, além de
outras iniciativas tendentes a extinguir, suspender ou reduzir o
débito fiscal. Em gualguer caso, deve-se priorizar a situagdo mais
vantajosa, ou menaos cnerosa, ao contribuinte,

Messe campo de atuacgdo, o caso mais desafiador pertence
a uma indlstria paulista, gue emprega cerca de 300 funciona-
rios, impactando diretamente a economia local. Essa empresa
demandou um plano de agdes bem articulado, porgue passou a
compor o rol de grandes devedores do Estado de 580 Paulo, em
virtude de divida no patamar de centenas de milhdes.

A andlise do caso dedicou atenclio ao porte da divida ¢ a
quanitidade de execucies Rscais, em tramite ¢ iminentes. Esse
(endrio sinalizava que, tio logo, seriam proferidas ordens de pe-
nhora, em valores capazes de obstaculizar o funcionamento da
prnpresa, Assim, @ manutengdo dos postos de trabalho, e a pro-
pirla subsisténcia da inddstria, estavam ameagados.

Dentre as providéncias tomadas nos processos, as princl-
puls estavam relacionadas a pretensdo de desconstituir o5 dé-
hitas fiscais, gue integravam o passive tributario. Diante disso,
permite-se afirmar que as agbes anulatorias asseguraram o exito
Jo trabalho desenvolvido, motive pelo qual a gestdo do passivo
iributdrio serd apresentada sob o enfoque dessas acoes.

lsso posto, com previsdo no artigo 38 da Lei de Execugdes
Fiscais (LEF), & acdo anulatdria de débito fiscal "trata-se de acdo
ordinaria em que é deduzida pretensdo no sentido do reconhe-
cimenta de gue determinada imposigio tributana & indevida e
de anulagdo do respectivo langamento ja realizado pelo fisco™.

Com apoic do conceito acima, anota-se que 3 acdo anu-
latéria carrega a finalidade precipua de desconstituir o proce-
dimento administrative de langamento. For consequéncia, em
caso de procedéncia da demanda, o débito fiscal sera extinto,
total ou parcialmente, de acordo com o3 limites da decisdo que
decretar sua anulagio.

A acdo anulatdria pode ser ajuizada antes da execucao fis-
cal, ou quando jé estiver em curso, independentemente da opo-
sicio de embargos @ execugdo’. For conseguinte, & possivel que
a execucdo do fisco e a agio do contribuinte tramitem em con-
camitincia. lsso porque, em regra, a propositura dessa agdo nao
impede que a Fazenda Publica impulsione o processo executivo.
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Trata-se de previsio contida no artigo 784 do Codigo de Pro-
cesso Civil [CPC), que assegura ao credor o direito de Promover a
execucio, caso o devedor proponha agSo contraria ao débito, que
constitui o titulo executivo. Assim, para obstar o avanco da exe-
cugdo fiscal sobre o patriménio do contribuinte, & necessario re-
COITEF @5 Causas que provocam a suspensdo dos atos executdrios.

Para tanto, a legislacdo tributdria disponibiliza meios de sus-
pender a exigibilidade do crédito tributdrio, A primeira hipstese
consiste no depasito, em valor correspondente ao débito, efetua-
do pelo contribuinte, através da agio anulatéria, Esse depdsito estd
previsto no artigo 38 da LEF, como condigio de procedibilidade da
acao. Porém, prevalece o entendimento que concebe o depésito
Coma Mera opcdo para sobrestar o débito, e inibir a execucio®.

Alem do referido depésito, o contribuinte ainda pode so-
correr-se das causas suspensivas, elencadas no artigo 151 do
Cidigo Tributdrio Naclonal (CTN). Desse modo, a Corte Superior
condiciona a suspensdo da execugio i realizacio do depdsito,
referido no artigo 38 da LEF; ou a caracterizacio de umas das
hipoteses relacionadas no artigo 151 do CTN®,

Feitos esses apontamentos, retoma-se a andlise do caso
concreto, anotando que a empresa contava com acBes anulatg-
rias ja em curso, sem que estivessem amparadas por nenhuma
das causas suspensivas, acima mencionadas. Em consequéncia,
a emMpresa estava sob iminente ameaca de sofrer constrigdo pa-
trimonial, mesmo munida dessas acBes.

Diante disso, a primeira providéncia dedicou-se a suspen-
der as execugdes, o gue se aperfeicoou, sobretude, através das
medidas liminares, em tutelas de urgéncia e de evidéncia, na for-
ma do CPC. A despeito, alerta-se que, guando suscitada tutela
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i+ urgéncia, além da probabilidade do direito, "& necessaria a
demonstracdo concreta de perigo de dang”, evitando "alegacfies
abstratas de dificuldade de funcionamento da empresa”™,

Em relagdo ao momento de ajuizar a ac3o anulatdria, pro-
j-la antes da cobranca judicial pode conferir ao contribuinte
JAtuacio menos gravosa, remediando os efeitos da inadimplén-
i, desde logo, Dessa maneira, ao antecipar a discussdo judicial
il déhito, é possivel sustar os meios de cobrancga indireta, tais
coma: a lavratura de protestos, a inscrigdo no cadastro de ina-
dimplentes, e a impossibilidade de obter certiddo de regularida-

ile fiscal,

Deveras, antes da execugdo, restrigBes de direltos sdo apli-
caveis para forcar o pagamento. Por sua vez, o contribuinte po-
diera aguardar a acio executiva, para guestiond-las. Mas, se a
imorosidade do fisco tardar o inicio da execucio, os efeitos res-
Iritivos se prolongarSo, sem que o devedor possa impugna-los.
A acdo anulatoria antecedente evita essa espera indefinida, sus-
lando, desde ja, as limitacdes impostas.

Nessa senda, o pedido anulatdrio pode ser conjugado a ou-
tros pedidos, em razao da amplitude da materia de defesa, que essa
apdo permite. Por 530, o contribuinte pode, por exemplo, obter cer-
hd3o positiva com efeitos de negativa, enquanto 2guarda a andlise
do pedido anulatério, Para tanto, € necessario prestar seguro garan-
1t ou fianga bancania, em valor suficiente a garantia da divida.

Por oportuno, alerta-se que o seguro garantia e a fianca
bancaria ndo surtirdo efeito suspensivo sobre @ execucac. 1sso
porgue o Superior Tribunal de Justica (5T)) condiclona a suspen-
w0, astritamente, 3s causas suspensivas, previstas em lei. As-
sim, essas garantias possibilitam a certiddo de regularidade fis-
cal, sern estancar a cobranca judicial, 4 que ndo estdo inseridas
nessas hipoteses legais”,
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De todo modo, o seguro garantia e a fianca bancaria, guan-
do prestados em antecipacggo a penhora, podem indicar um ca-
minho meanos oneroso ao contribuinte. Nessa esteira, o 5TJ ja
indeferiu pedido do fisco, que pretendia substituir 3 fianca ban-
caria por penhora de dinheiro. Nesse julgado’, o indeferimento
considerou que a fianca bancaria era anterior, e 3 estatalidade se
absteve de comprovar a inidoneidade dessa garantia.

De seu turno, o protesto e a inscricio do devedor no Ca-
dastro Informativo de créditos ndo guitados do setor plblico
federal (Cadin) sao meios coercitivos de imposicdo do paga-
mento. S5obre o tema, o 5TJ ja infirmou gue apenas as causas
suspensivas, contidas no artigo 151 do CTN, podem sustar os
efertos da inadimpléncia, inclusive os indiretos, como o protes-
to e a inscricdo no Cadin®.

Ndo obstante, quanto a inscrigdo no Cadin, pontua-se que a
Lein.® 10.522/2002, responsavel por sua regulamentagdo, enun-
cia a suspensdo do registro cadastral, emn duas hipdteses, con-
forme artigo 72, tais sejam: por meio de acdo judicial que discuta
o débito, com oferecimento de garantia Idénea e suficiente; ou
mediante causa suspensiva da exigibilidade do erédito tributdrio,

Com base nessa previsao legal, a acao anulatoria se revela
como instrumento apto a ensejar a suspensac da inscricdo no
Cadin, uma vez que guestiona o débito fiscal, com foco na sua
desconstituicdo, Nesse intento, & necessario apresentar, junta-
mente com a pretensao anulataria, garantia idonea e bastante a
satisfagdo da divida.

Para confirmar essa assertiva, registre-se que o STJ tam-
bém apresenta pronunciamentos em que admite a suspensdo da
inscricdo no Cadin, quando verificada a ocorréncia de todos os
requisitos descritos no art. 72 da Lei n.2 10.522,/2002. Portanto, a
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mera discussao judicial, sem oferecimento de garantia, ndo pos-
sibilita a suspensdo do apontamento no cadastro®,

Ademais, as agdes anulatdrias também podem ser Inten-
tadas, apds a distribuigiio da execugdo. No caso da inddstria em
analise, foram levantados os débitos gue ja estavam em cobranca
judicial, identificando nulidades para propositura de novas anu-
latdrias, Nessa ocasido, por cautela, projetaram-se as chances de
éxito dos pedidos anulatdrios, com atericdo do risco de condena-
&0 em honordrios advocaticios, prevista no artigo 85 da CPC,

Messe proposito, “o contribuinte exerce, da forma mais
ampla possivel, o seu direito de defender-se contra exigéncia
indevida de tributo, posto que s3o cabiveis todos os meios de
prova admitidos em Direito, podem ser deslindadas todas as
questBes de fato e de direito, sem qualgquer restricdo™", Assim,
atraves dessa agdo, a obrigacdo tributaria pode ser questionada
sab a mais variada fundamentagao,

De todo modo, o artigo 803, inciso | do CPC, apresenta di-
retrizes para definir os fundamentos do pedido anulatdrio. Esse
dispositivo informa gue & nula a execugdo, quando o respectivo
titulo ndo corresponder a obrigagdo certa, liguida e exigivel. Nes-
se passo, a Corte Superior ja reconheceu que a cerbiddo de divida
ativa deve atender aos requisitos de certeza, liquidez e exigibili-
dade, sob pana de nulidade™,

Messe sentido, o CTN, em seus artigos 202 e 203, determi-
na a nulidade da inscricdo de divida ativa, em caso de omissio
ou erro em seus elementos obrigatorios. 1a a Lei de Execugdes
Fiscais estabelece que & relativa a presungdo de liquidez e cer-
teza da divida ativa, consoante artigo 32, pardgrafo Unico. Logo,
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infere-se que essas normas aludem a vicios do débito fiscal, mo-
tivo pelo qual orientam a construgdo dos fundamentos da peca,

Por sua vez, as provas devemn evidenciar as mindcias do
caso que explicitern a nulidade do débito, e a necessidade de
mitigar as restrigbes impostas, se for o caso. De fato, a Corte
Superior atenta-se as circunstincias de cada caso, tal como na
oportunidade em gue confirmou a substituicdo da penhara de
dinheiro por fianga bancaria, em razio de prejuizo comprovado
pelo contribuinte™.

Em verdade, a produgdo de provas deve ser explorada
para afastar a presungdo gue favorece o débito fiscal, e influir
no convencimento do magistrado, de modo efetive. Porém, se a
peticdo inicial for suficiente para demonstrar o direito alegado,
recomenda-se avaliar o cabimento de excecdo de pré-executivi-
dade™, para evitar o pagamento de custas processuals.

Como ja dito acima, o pedido anulatdrio pode ser agregado a
outros pedidoes, gue visam cancelar, ou sustar, medidas impostas
em virtude da inadimpléncia. Ainda, acrescente-se gque a aclo
anulataria também permite, juntamente com o pedido principal,
requerer a devolug3o dos valores pagos em funclo do débito
gue se pretende anular,

O artigo 165 do CTN estabelece que o contribuinte faz jus
a restituigdo de valores arrecadados, indevidamente, acs co-
fres publicos. Sendo assim, sobrevindo a procedéncia da acio
anulatdria, a parte autora tera direito a restituicdo dos valores
pagos em fungdo do débito desconstituido. Por isso, jd na pe-
tigde inicial, ao lado da pretensdo anulatdria, poderd ser apre-
sentado pedido de condenacdo do fisco i restituicdo do indé-
bito tributario.
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Desse modo, a agdo anulatéria também pode servir como
instrumento para recuperacdo judicial de créditos tributdrios pa-
gos indevidamente. Nesse caso, sendo a Fazenda Piblica con-
denada a restituir os valores pagos, e possivel 2 compensagao
entre créditos tributarios e o montante a restituir, importando
M economia ans caixas da BIMpresa.

Diante disso, o diferencial do trabalho realizado reside na
analise completa das pendéncias fiscais, aferindo o grau de ris-
co dos débitos, das restrigbes de direitos e constricbes patrimo-
niais. A partir dos dados colhidos, um estudo técnico apurou a
viabilidade de extinguir os valores em cobro; ou, nio sendo o
caso, de reduzi-los, avaliando a possibilidade e conveniéncia de
postergar o pagamento, conforme interesses da empresa.

Messe contexto, o gerenciamento priorizou a extingdo do
passivo tributdrio, com auxilio de medidas que cancelaram, ou
sustaram, restrigSes sobre bens e direitos, permitindo a regular
atuacio da empresa. Além disso, ainda se reivindicou a restitui-
40 de valores pagos Indevidamente, em razdo da anulagdo dos
débitos, o gue projetou mais equilibrio financeiro ao cliente.

Por fim, a agdo anulatoria assumiu protagonismo na ges-
tdo judicial do passivo tributario, em virtude do seu efefto des-
constitutivo, e de sua ampla possibilidade de defesa, que admite
a cumulagdo do pedido anulatdrio com outros requerimentos.
fssim, assegura-se a maxima protecdo do contribuinte, a segu-
ranga juridica, a regularidade fiscal e a continuidade da empresa.



