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Mais luz para as cidades

Por determinacao da Aneel, a manutencao e modernizacao
dailuminacao publica devem ficar a cargo dos municipios,
mas a decisao ainda gera polémica e divide opinides sobre até
onde vao as obrigac6es das distribuidoras e onde comecam

as das prefeituras

Por Waleria Mattos

m setembro de 2010, a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel) determinou, por meio da Resolucdo Nor-

mativa n? 414, que a responsabilidade pela manutencio,

conservacdo e eficientizacdo do parque de iluminacdo
piiblica (IP) fosse transferida das distribuidoras para as prefei-
turas. A principio, a Agéncia estabeleceu que os ativos fossem
transferidos em até 24 meses; no entanto, iniimeras foram as
dificuldades e diividas sobre o assunto. Por este motivo, a Aneel
prorrogou o prazo para o dia 31 de dezembro de 2014, mas é
vélido ressaltar que o prazo para a transferéncia dos ativos ja
foi prorrogado duas vezes. Desde o dia 1 de janeiro de 2015, 0
parque de iluminagdo piblica é de responsabilidade dos mu-
nicipios, e, portanto, as prefeituras devem se estruturar para
oferecer um servigo de qualidade ao cidadao local.

A transferéncia dos ativos de iluminagdo piiblica é um assunto
polémico e que ainda divide opinides sobre até onde vio as obri-
gacdes das distribuidoras e onde comegam as das prefeituras.
Com o intuito de preencher algumas lacunas e alterar alguns itens
da resolucdo n? 414, a Aneel publicou, em 2012, a resolucio n2
479, que modificou alguns requisitos da resolucdo inicial, como
a obrigacdo das distribuidoras de repassarem os equipamentos
em bom estado técnico, visto que inimeros estavam, e ainda es-
tao, sucateados, ineficientes e em desacordo com as normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A partir da transferéncia, os itens que passaram a ser de res-
ponsabilidade dos municipios foram: relés fotoelétricos, luminarias
e equipamentos auxiliares, bragos de IP, limpadas, condutores,
chaves e protecdes, ferragens e conexdes. Os transformadores,
chaves e poste permanecerdo a cargo das concessiondrias de

energia. De acordo com dados de dezembro de 2014 da Aneel,
dos 5.564 municipios brasileiros, 3.755 assumiram os ativos;
portanto, ainda faltam 1.809. Os Estados mais criticos sdo Minas
Gerais, Sdo Paulo, Pernambuco e Ceara.

Um modelo que algumas prefeituras estdo seguindo é a parceria
pablico-privada (PPP) para modernizar a iluminacdo. A cidade de
Séo Paulo (SP), por exemplo, prevé o retrofit — por meio desse
tipo de parceria —, de cerca de 600 mil luminarias em até cinco
anos. Estima-se que o investimento seja na ordem de RS2 bilhes
e limita-se aos recursos oriundos da Contribuicio para Custeio da
lluminacdo Pablica (Cosip), sem énus adicional ao Tesouro Mu-
nicipal. Segundo o Departamento de lluminagdo Piblica (Ilume),
se o municipio de Sdo Paulo fizesse sozinho a remodelacdo do
parque, levaria cerca de 25 anos.

A parceria piblico-privada pode ser considerada uma opc¢io
eficiente para grandes municipios; entretanto, existem cidades
com menos de 50 mil habitantes que ndo tém condi¢des técnicas
e estruturais para tal responsabilidade. E importante mencionar
que nessas localidades, existe o problema da falta do profissional
corretamente capacitado, uma vez que a manutencao da iluminagdo
piblica estd diretamente ligada a rede elétrica.

Nesse contexto, a revista Lumiére Electric conversou com o
advogado e especialista no segmento de iluminagdo piblica, Al-
fredo Gioielli. O porta-voz presta consultoria e assessora o setorial
desde 1995, auxiliando na viabilizacdo de projetos de eficiéncia
energética e modernizacdo do parque de iluminagdo piblica.

Segundo Gioielli, poucos foram os municipios que tiveram
condicdes de assumir os ativos de iluminacdo da forma como
foi imposta pela Agéncia reguladora. Muitos ingressaram com
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acodes judiciais e conseguiram liminares e decisdes de primeira
e segunda instancia, isentando-se de assumir esta obrigacao.
Ainda de acordo ele, esta instabilidade afeta todo o setor de
iluminagdo piblica, uma vez que as distribuidoras reduziram as
compras e as prefeituras questionam a resolu¢cao da Agéncia na
justica e ndo lagam os processos licitatérios na praca, objetivando
a contratacdo de empresas para prestar o referido servico. Como
resultado, diversas cidades estdo as escuras. Acompanhe.

0 senhor avalia de maneira positiva a transferéncia dos ativos de
iluminacao plblica para os municipios?

Entendo que seja uma grande oportunidade aos municipios que
estdo preparados tecnicamente e financeiramente para assumir
tal obrigacdo. A iluminagdo é essencial para a qualidade de vida
da populagdo, principalmente, nos centros urbanos, pois atua
como instrumento de cidadania. Isto permite que moradores e
visitantes desfrutem, de maneira segura, do espaco piblico no
periodo noturno. Rigorosamente, a transferéncia dos ativos somente
poderia ser imposta a propor¢do que cada prefeitura estivesse
em condi¢bes de recebé-los, sem risco a continuidade do servico.

0 prazo para conclusdo das transferéncias foi encerrado em 31 de
dezembro de 2074. Como estd 0 andamento dos municipios que ainda
ndo finalizaram o processo?

As distribuidoras de energia deixaram de prestar o servico
desde o dia 1 de janeiro deste ano, sem cumprir com a exigén-
cia da resolugdo de entregar o parque em perfeitas condicdes
de funcionamento e dentro da norma. O interesse coletivo que
autoriza a solucdo de continuidade do servico deve ser relativi-

zado em favor do interesse plblico maior: a seguranca pdblica
e a protecdo da populagao.

A Aneel autorizou as distribuidoras a firmarem termo de acor-
do para atendimento temporario das instalacdes de ilumina¢do
pelo prazo de 9o dias, sendo praticada a tarifa B4b durante
esta transicao, até que o municipio verifique se houve a devida
adequagdo de todo o sistema para preparar o edital de licitagao.
As distribuidoras estdo oferecendo resisténcia em substituir as
luminarias que estdo fora de norma, com o argumento de que
receberam os ativos nesse estado, o que comprova sua total
ineficiéncia em prestar o servi¢o plblico essencial a populacdo,
vez que ndo acompanharam as modificagdes das normas técni-
cas, em especial, a NBR 15129, que regula os requisitos minimos
destes equipamentos.

Quais sdo as principais dificuldades que os municipios encontram
para administrar o pargue de IP?

Resumidamente, classifico as dificuldades nos seguintes es-
tagios: aumento de despesa; dificuldades técnicas (falta de
expertise); caréncia de recursos para gestdo; necessidade de
licitagdes, observando os requisitos da Resolucdo; investimen-
tos em estrutura e treinamento de equipes; e necessidade de
recursos para expansao.

Qual é a sua avaliacdo sobre as condigbes técnicas do atual pargue
luminotécnico publico?

Ndo quero ser pessimista, mas acredito que mais de 70% do
parque de iluminagdo no Brasil esteja obsoleto e fora da nor-
ma técnica. Serd necessario enorme esfor¢o para que se atinja

19




20

Entrevista

Alfredo Gioielli

E@ As distribuidoras foram resistentes em
atender as solicitacdes dos municipios, o gue
impossibilitou a adogao de providéncias no
sentido de assumir a transferéncia da gestao
dos ativos até o prazo fixado na resolugao )

uma melhor eficiéncia, substituindo luminarias ineficientes com
l&mpadas de sddio por lumindrias de alto rendimento ou lumi-
narias a LED. A meta é aperfeicoar o desempenho luminotécnico
e reduzir a poténcia instalada.

Qual é a sua opinido sobre as parcerias publico-privadas para ges-
tao de IP?

Para as grandes cidades, pode ser uma excelente alternativa.
A gestdo do parque de iluminagdo pdblica vai muito além de
substituir uma simples ldmpada ou instalar uma luminéria mais
eficiente. Sao necessarios mais investimentos no sistema de
gerenciamento inteligente, capaz de emitir, automaticamente,
alertas em casos de necessidade de troca.

0 poder piblico ndo pode realizar uma modelagem de PPP que
tenha como (nico objeto a mera terceirizacdo de mao-de-obra,
o fornecimento e a instalagdo de equipamentos ou a execug¢ao
de obra piblica, bem como as prestacdes singelas ou isoladas.

0 senhor acredita que a PPP seja a maneira mais eficiente de se
gerir 0 parque, Mesmao para pequenos municipios?

Existem trés hipoteses legais para realizar a gestdo da ilumina-
¢do piblica: A primeira sdo as contratacdes previstas pela Lei n?
8.666/93, onde a gestdo é mantida sob responsabilidade direta
do poder piblico com entrega apenas da execu¢do a terceiros.
No entanto, encontra um ponto negativo diante da necessidade
de realizar, em muitos casos, diversas licitacdes na modalidade
concorréncia, para atender a complexidade do objeto, havendo
dificuldade de realizar projeto basico e executivo, bem como
prazo de vigéncia curto.

O outro ponto é a reunido de municipios por meio de consércio
intermunicipal com previsdo na Lei n? 11.107/2005, onde ocorre a
gestdo associativa entre os entes municipais, permitindo ganho
de economia em escala no controle de custos e melhor compar-

tilhamento de expertise. Contudo, pode encontrar dificuldades
de negociacdo politico-federativa para instituir e manter adequa-
damente o consércio pablico ao longo do tempo.

Uma terceira hipdtese é a parceria piblico-privada regida pela
Lei n? 11.079/2004, que é uma grande oportunidade aos munici-
pios, uma vez que permite uma previsdo de contrato de até 35
anos com investimentos superiores a R$20 milhdes, havendo a
reparticdo de riscos e capacidade de gestdo de todo o servico,
incluindo obras e aprimoramento do sistema de iluminac¢do. Para
0S pequenos municipios, o critério de admissibilidade para PPP
pode acabar excluindo-os, uma vez que haverd dificuldade de
elaboracdo de projetos (PMI).

A PPP da cidade de S&o Paulo podera ser um exemplo as demais
prefeituras?

A minuta da consulta pdblica que foi disponibilizada pela
Prefeitura de Sdo Paulo sofreu fortes questionamentos (calculo
que mais de seiscentos pedidos de esclarecimentos), no sentido
de se retirar vicios de origem que poderiam macular o processo
licitatério. Acredito que se houver a devida corre¢do em alguns
pontos, essa modelagem certamente se replique a outras cidades.

A transferéncia implicara em aumento de custos a populacao?

Se o municipio ndo tiver receita suficiente para fazer frente as
despesas terd que criar a contribui¢do de iluminacdo pdblica ou
reajusta-la. A conta € muito simples. Vamos a um caso concreto:
o municipio de Osasco gastou R$6.902.593,92 com iluminagao
plblica em 2012 para manter o parque aceso. Recebeu os ativos
das concessiondrias e obterd um desconto na sua conta de con-
sumo de 9%, ou seja, R$621.233,45 por ano.

Considerando que o referido municipio recebera 38.700 pon-
tos administrados pela concessionéria de energia, e levando
em conta que a manuten¢do de cada ponto custard em média




22

Entrevista

Alfredo Gioielli

6#\ gestao do parque de iluminagao publica vai
muito além de substituir uma simples lampada
ou instalar uma luminaria mais eficiente O

R$10,50 (R$406.350,00 més), o ente municipal devera suportar um
gasto anual, fora o pagamento do consumo de energia elétrica,
de aproximadamente R$4.876.200,00, ou seja, um aumento na
despesa orcamentaria de 77,63%.

As distribuidoras cumpriram com o acordo de transferir os equipa-
mentos em bom estado técnico?

N3Zo. A Aneel é a maior responsavel por esta situacado, pois
permitiu que as distribuidoras transferissem sucatas aos munici-
pios, acarretando na lesdo grave de dificil reparacdo aos cofres
plblicos, podendo gerar, inclusive, responsabilidade funcional.
As prefeituras que fizeram representacdes administrativas con-
tra as distribuidoras perante a agéncia reguladora, exigindo o
cumprimento da resolugdo normativa para entregar o sistema
em perfeito estado de funcionamento e dentro da norma, rece-
beram como resposta a “absurda” orientacdo de procurarem a
concessionaria para estabelecer negocia¢do, com o objetivo de
acordar os passos necessarios a adequacgao dos ativos.

Esta claro que se o municipio fez a representacdo foi em fun¢do
da resisténcia oferecida pela distribuidora em atender a resolugdo.
A Aneel é uma agéncia reguladora que tem por finalidade gerir
0s contratos de concessdo ou de permissdo de servigos plblicos
de energia elétrica, de concessao de uso de bem publico, bem
como fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos
estaduais, as concessdes, as permissdes e a prestacdo dos ser-
vicos de energia elétrica, abrangendo servicos piblicos e outros
de particular interesse a populagdo. Diante da manifesta infracdo
praticada pelas distribuidoras, compete a Aneel aplicar multa que
pode chegar até 1% sobre o faturamento das concessionarias.

Quais foram os principais obstaculos observados no processo de
transferéncia?
As distribuidoras ofereceram resisténcia em atender as soli-

citacdes dos municipios, o que impossibilitou a ado¢do de pro-
vidéncias no sentido de assumir a transferéncia da gestdo dos
ativos até o prazo fixado na resolugdo (31 de dezembro de 2014).

Os principais motivos pelo ndo cumprimento foram: falta da
entrega do banco de dados em arquivo aberto de seu sistema
georreferenciado, que permitiria a municipalidade migrar para
um sistema préprio, visando avaliar a consisténcia das informa-
¢des; negativa de entrega da meméria de calculo de consumo
estimado com o quantitativo de [dmpadas existentes; auséncia
de apresentacdo de cronograma para realizar a adequagado dos
equipamentos que estdo fora de norma conforme laudo técnico
de inspecdo; e negativa de entrega do termo de responsabilida-
de comprovando que os ativos estdo em perfeitas condi¢des de
funcionamento e dentro das normas da ABNT.

Que conclusdes o senhor tiraria acerca de todo o processo de transferéncia?

Poucos municipios tiveram condi¢des de assumir os ativos de
iluminacdo da forma como foi imposta pela agéncia reguladora.
Muitos ingressaram com acdes judiciais e conseguiram liminares
e decisdes de primeira e segunda instancia, para ndo assumir
essa obrigacdo. O TRF da 32 Regido, em Sdo Paulo, e o TRF da
59 Regido, com sede em Recife (PE), j& pacificaram o assunto,
decidindo que a Aneel exorbitou sua competéncia de agéncia
reguladora, uma vez que por mais razodvel que seja querer que
0s municipios assumam a manutengdo do servi¢o de iluminacdo
plblica, essa decisdo ndo parece conter-se dentre as atribuicdes
da Aneel, que é “regular e fiscalizar a produg¢do, transmissao,
distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica”.

Em algumas cidades, seria mais vidvel gue o parque de IP
continuasse sob a gestdo da distribuidora?

Entendo que quando as prefeituras ndo tém condi¢bes para
assumir por forca da dificuldade financeira e condi¢des técnicas,
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a distribuidora deveria continuar com a gestao. A transferéncia
compulséria dos ativos ao municipio representa um &nus — ope-
racional e financeiro — que certamente afetard a prépria prestacao
do servico de iluminagdo pdblica, colocando em risco a seguranga
e o bem-estar dos municipes.

E importante destacar que a norma do art. 149-A da Constitui-
¢do da Repiblica autoriza os municipios a instituir a contribui¢do
para o custeio do servico de iluminac¢do pdblica, sem, contudo,
impor tal obrigacao.

Quais devem ser os principais avangos do setor de iluminagdo pu-
blica brasileiro nos préximas anos?

A tecnologia a LED serd o grande avanco, bem como o apri-
moramento na questdo da telegestao e telecomunica¢des méveis
com operadoras a partir do compartilhamento com sua prépria
infraestrutura. Isto permitird que as autoridades oferecam espacos
com iluminagdo conectada a rede de banda larga mével, permitindo
ndo somente o controle do parque de iluminacdo, como também
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uma rede de TV a cabo, controle das vagas de estacionamento
no centro da cidade por meio de aplicativos.

Uma iluminagdo pablica inteligente solucionara dois problemas
ao mesmo tempo: oferecerd uma forma inovadora de prover energia
eficiente para atender as metas de sustentabilidade, e permitird
que as operadoras oferecam banda larga mével de melhor qua-
lidade, além de maior cobertura para a telefonia celular em toda
a cidade com o compartilhamento da infraestrutura.

A solucao de aproveitamento de toda infraestrutura de ilumina-
¢ao com as redes de comunicacdo de telefonia mével serd uma
revolugdo na iluminagdo plblica que se adaptara as necessidades
das cidades e permitird que os gestores proporcionem a popula-
¢ao um ambiente urbano mais conectado, seguro e com energia
eficiente, preservando os orcamentos e 0s recursos existentes. A
populacdo se beneficiara de uma melhor cobertura de rede mé6-
vel para comunica¢do de dados e desfrutard de ruas mais bem
iluminadas. A meu ver, esse serd o grande avango para o setor

de iluminacdo pablica. o
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