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RESUMO

SANCHEZ, Beatriz. (2016). Teoria politica feminista e representacdo: uma analise da
bancada feminina da Camara dos Deputados. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo.

As parlamentares representam os interesses das mulheres? O estudo parte da hipotese,
defendida por autoras da teoria politica feminista, de que o aumento da representacdo
politica feminina nas instituices legislativas teria como consequéncia a formulacdo de
mais e melhores politicas publicas voltadas para a promocéo da igualdade de género. As
pesquisas empiricas sobre a representacdo politica das mulheres tém se dedicado com
maior empenho a dimensdo da representacdo descritiva, ou seja, a analise dos
mecanismos de exclusdo e a sugestdo de alternativas para aumentar a quantidade de
mulheres nos parlamentos. Um numero menor de trabalhos tem se debrugado sobre a
analise da representacdo substantiva das mulheres, cujo foco é o conteudo da
representacdo. Este projeto de pesquisa possui propoésito duplo: um teérico e outro
empirico-descritivo. No plano da teoria politica, a pesquisa se prop&e a contribuir para o
debate sobre a representacéo politica feminina, com base na analise de caso do Congresso
Nacional brasileiro, sob a perspectiva da representacdo substantiva. O segundo objetivo,
de teor empirico-descritivo, é entender o papel da bancada feminina da Camara dos
Deputados na formulacdo e aprovacdo de projetos de lei relacionados a promogédo da
igualdade de género. A articulacdo desses dois objetivos acontecera a partir da afericéo
empirica da atuacdo substantiva da bancada feminina e da introducdo de distingdes
analiticas positivas que permitam problematizar e revisar 0s pressupostos normativos da
teoria politica feminista. Ao final, serd apresentada uma tipologia que permitira a

classificacdo de proposicdes legislativas relacionadas a igualdade de género.

Palavras-chave: representacdo politica, teoria politica feminista, bancada feminina,

Cémara dos Deputados.



ABSTRACT

SANCHEZ, Beatriz. (2016). Feminist political theory and representation: an analysis of
"bancada feminina" of the House of Representatives. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo.

Do women parliamentarians represent women interests? The study is based on the
hypothesis, advocated by authors of feminist political theory, that the increase in female
political representation in legislative institutions would result in the formulation of more
and better public policies for the promotion of gender equality. Empirical research on
women's political representation have been dedicated to analyze the descriptive
representation, i.e., the analysis of mechanisms of exclusion and alternatives to increase
the number of women in parliaments. A smaller number of studies have been working on
the analysis of the substantive representation of women, which focuses on the content of
the representation. This research project has dual purpose: one theoretical and other
empirical-descriptive. In terms of political theory, the research aims to contribute to the
debate on female political representation, based on case analysis of the Brazilian
Congress, from the perspective of substantive representation. The second objective,
empirical-descriptive, is to understand the role of the "bancada feminina" of the House of
Representatives in the formulation and approval of bills related to the promotion of gender
equality. The relationship between these two objectives will take place from the empirical
assessment of the substantive work of the women's bench and from the introduction of
positive analytical distinctions that allow discussing and revising the normative
assumptions of feminist political theory. At the end, a typology for the classification of
legislative proposals related to gender equality will be presented.

Keywords: political representation, feminist political theory, “bancada feminina”, House

of Representatives.
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Introducéo

Até quando vamos deixar que eles falem por ngs?

O século XX foi marcado por uma contradicdo no que diz respeito a conquista da
igualdade de género: por um lado, direitos politicos e civis foram alcancados pelas
mulheres como, por exemplo, o direito ao voto e 0 acesso ao ensino superior; por outro,
a ocupacdo de cargos representativos nas instancias legislativas e executivas ainda
continua sendo um campo de dificil acesso para a populacédo feminina. Reflexo disso é a
baixa representacao politica das mulheres nas instancias legislativas ao redor do mundo.
Isto parece revelar que a conquista de direitos constitucionalmente assegurados ndo tem

sido suficiente para uma representagdo politica igualitaria.

Dessa maneira, 0 tema da representacdo politica das mulheres tem ganhado
importancia ndo somente no ambito da teoria politica feminista, mas no campo da ciéncia
politica como um todo. A persisténcia da sub-representacdo feminina nos parlamentos
trouxe desafios para a consolidacdo dos regimes democréaticos de diferentes paises e
contrariou as promessas democraticas de igualdade e justica, principios basicos do
liberalismo politico. Assim, a critica a reduzida presenca de determinados grupos nos
espacos de representacdo convencionais tornou-se um problema central para a disciplina
(DIAMOND e MORLINO, 2005; LIJPHART, 2003; O’DONNELL, IAZZETTA e
CULLELL, 2004).

Mais especificamente com relacdo a producdo tedrica feminista, € importante
destacar que ela apresenta uma particularidade quando comparada a outras areas do
conhecimento. No caso da teoria politica feminista, a distin¢éo entre as disputas politicas
e a producdo tedrica nem sempre é evidente ou sequer pertinente (PINTO, 2003). Por
isso, os padrdes de exclusdo baseados no género tornaram-se elementos centrais nos
debates tanto da teoria politica quanto dos movimentos feministas. As andlises criticas
sobre a sub-representacdo das mulheres destacaram alguns aspectos fundamentais da vida
politica que antes se encontravam encobertos pelo ideal liberal de universalidade (OKIN,
1991; PATEMAN, 1996). O carater patriarcal das instituicbes politicas, os padrbes
culturais e de socializagdo que constroem o universo politico como espaco masculino e
0s constrangimentos estruturais para a participacdo politica das mulheres (entre eles a

menor quantidade de recursos financeiros e de tempo livre) sdo algumas das
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interpretacdes que explicam a exclusdo politica das mulheres (MIGUEL e BIROLI,
2013).

Uma das contribuicdes da teoria politica feminista € o entendimento de que a
eliminacdo dos obstaculos formais a participacdo politica das mulheres ndo é suficiente
para que elas sejam capazes de influenciar o processo politico (PHILLIPS, 1995). Essa
afirmacdo foi utilizada por atores politicos para legitimar a reivindicacdo de politicas
voltadas para a incorporacdo dos grupos marginalizados. Como resultado, acdes
afirmativas que tinham como objetivo o aumento da quantidade de mulheres nos
parlamentos foram adotadas em diversos paises (KROOK, 2009). Esse consenso
internacional em torno da adocdo da politica de cotas para mulheres na politica cumpriu
um papel importante, pois afirmou a ideia de que a representacdo feminina nas
instituicGes é algo positivo para a qualidade das democracias. Além disso, as cotas
refletiram um consenso generalizado em torno da insuficiéncia da democracia liberal em
promover a representacdo igualitaria de todos os grupos sociais, legitimando vias

alternativas de acesso ao poder institucional.

O debate tedrico sobre representacdo politica, no campo da teoria politica
feminista, encontra suas bases na categorizacéao feita por Pitkin (1967). A representacdo
politica, de acordo com ela, possui diferentes dimensdes, destacando-se a descritiva e a
substantiva. Na perspectiva da representacdo descritiva, a composicdo dos membros das
instituicOes representativas deve levar em consideracéo as caracteristicas demograficas
do pais, ou seja, os parlamentos devem ser como um microcosmo da populagdo. A
representacdo substantiva, por sua vez, privilegia o conteldo da representacdo. Nessa
definicdo, a representacdo politica consiste em agir pelo interesse dos representados (ideia
expressa no conceito de “acting for”), de forma a ser responsivo a eles. O foco desta

analise esta na atividade da representacéo e ndo nas caracteristicas do representante.

Este trabalho tem por objetivo contribuir para o preenchimento de lacunas na
literatura sobre representacdo politica das mulheres a partir de dois diagnésticos. O
primeiro deles identificou que as pesquisas tém se dedicado com maior énfase a dimenséo
da representacdo descritiva, ou seja, pretendem entender as barreiras institucionais que
dificultam o acesso da populacdo feminina as esferas de poder (KROOK, 2009). Uma
menor quantidade de estudos se pautou-se pela dimensdo substantiva da representacéo,
entendida como o papel das parlamentares na formulacéo de politicas que promovam o0s
interesses das mulheres. O segundo diagnostico esta relacionado ao fato de que as
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pesquisas que focam a dimens&o substantiva da representacdo em geral ndo articulam os
achados empiricos com 0s pressupostos normativos e, por isso, acabam tendo maior
relevancia para explicar a realidade de contextos especificos, mas ndo dialogam com a

teoria politica feminista.

No que diz respeito ao primeiro diagndstico, as analises sobre a representacdo
descritiva das mulheres partem da afirmacdo de que uma boa representacdo € a que
garante que todos 0s segmentos da populacdo estejam representados por seus pares no
parlamento. De acordo com esse raciocinio, uma vez que as mulheres representam em
média metade da populacéo, elas deveriam ocupar metade das cadeiras nas instancias
legislativas. Essa vertente descritiva estd preocupada em entender os desafios para o
aumento da quantidade de mulheres nos parlamentos e, por isso, esta focada nos impactos
da adocdo de cotas para mulheres na politica e por que elas tiveram efeitos variados em
cada pais no que diz respeito a inclusdo (JOSEFSSON, 2014; TAN, 2014; SHIN, 2014).
Nesse sentido, o Brasil aparece como um caso desviante (LIJPHART, 1971), ja que a
adocdo da lei de cotas para candidaturas femininas ndo se converteu no aumento da
quantidade de mulheres nas instituicbes de representacdo. Moisés e Sanchez (2014)
apontaram para as consequéncias da sub-representacdo politica das mulheres para a
consolidacdo da democracia brasileira. Com a institui¢do da lei de cotas no ano de 1995
houve um aumento da quantidade de candidaturas, mas esse aumento ndo se converteu
no crescimento do numero de mulheres eleitas. O Brasil ocupa a 1542 posicdo no ranking
mundial de mulheres nos parlamentos (IPU, 2016). Entre os paises da América Latina,
apenas o Haiti possui menos mulheres parlamentares do que o Brasil. E justamente dessa
especificidade que surge a relevancia do estudo sobre a representacdo politica das
mulheres no pais, ndo apenas para a ciéncia politica brasileira, mas para a disciplina como

um todo.

A segunda vertente das pesquisas sobre representacdo politica privilegia a
dimensdo substantiva e, nesse caso, o foco da anélise estd no momento posterior a eleicao.
Alguns autores afirmam que néo ha relagéo direta entre a presenca de mulheres na politica
e a promocao de determinadas agendas (MIGUEL e BIROLI, 2014). A representacao
substantiva de interesses identificados como feministas, por exemplo, ndo estaria
garantida com o aumento da representagcdo feminina nos parlamentos. A prevaléncia de
identidades convencionais de género, inclusive nas estratégias de atuacédo politica das

préprias representantes, impediriam que agendas feministas avancassem. Por outro lado,
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o fato de que as decisbes politicas vém sendo tomadas predominantemente por um
segmento da populacdo que é majoritariamente branco, masculino, heterossexual e de
classe media (DIAP, 2014) faz com que as normas e alocagdes de recursos que incidem
diretamente sobre a vida das mulheres ndo levem em consideracdo as suas demandas
(MIGUEL e BIROLI, 2014). O direito ao aborto € um caso exemplar (e sera abordado no
ultimo capitulo). A legalizacdo da interrupcdo da gravidez historicamente tem sido
discutida em espacos caracterizados pela sub-representagdo das mulheres. No entanto,
quando as parlamentares fazem pressao pela inclusdo do aborto na agenda politica isso
tem influéncia sobre os resultados legislativos (BIROLI, 2014). E necesséario, portanto,
investigar a relagéo entre a presenga de mulheres no poder e a representacdo substantiva

de seus interesses.

Com relacdo ao segundo diagnostico, ou seja, no que diz respeito a representacédo
substantiva das mulheres, é possivel afirmar que a literatura contemporanea tem dado
maior énfase a dimensdo empirica-descritiva do problema, apontando para 0s
mecanismos institucionais que constrangem a atuacdo das parlamentares. Esta pesquisa
pretende contribuir para o avanco do campo, extraindo as implicacfes da analise do
funcionamento do Congresso Nacional brasileiro para 0s pressupostos normativos da
teoria politica feminista. A articulacdo dessas duas dimensdes sera feita com base na

diferenciacéo entre efetividade e atuacdo das parlamentares.

O conceito de efetividade diz respeito aos resultados do processo legislativo e é
influenciado pelo desenho e modus operandi das instituicbes que permitem ou bloqueiam
a atuacdo das parlamentares em contextos especificos. Portanto, esta conectado a
dimensdo empirica-descritiva da pesquisa. A no¢do de atuacdo, por sua vez, esta
relacionada de modo menos demandante e institucionalmente menos condicionada a
proposicdo normativa, feita por parte da teoria politica feminista, de que o aumento da
representacdo politica feminina nas instituicGes legislativas teria como consequéncia a
formulacdo de mais e melhores politicas publicas voltadas para a promocao da igualdade
de género (YOUNG, 2000; PHILLIPS, 1995; MANSBRIDGE, 1999; WILLIANS,
1998). A separacdo entre efetividade e atuacdo pretende evitar que a anélise fique restrita
aos resultados politicos do processo legislativo, ignorando as barreiras institucionais
existentes. Isto quer dizer que se abre espago para discutir a atuagéo das parlamentares na

defesa dos interesses das mulheres, permitindo recolocar a hipdtese da teoria politica
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feminista, sem reduzir essa atuacdo a necessaria formulacdo de politicas efetivas para a

promocdao da igualdade de género.

Dentro desse contexto, esta dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, trés
deles teoricos e dois empiricos, além desta introducdo e dos procedimentos
metodoldgicos.

O primeiro capitulo apresenta os aspectos centrais das teorias feministas da
democracia de Chantal Mouffe e Seyla Benhabib, duas das principais autoras feministas
da teoria politica que representam duas diferentes tradicdes do pensamento politico. O
primeiro capitulo pode ser entendido como um pano de fundo para as discussdes que virao
a seguir, ja que apresenta concepg¢des mais amplas sobre democracia do que aquelas das
teorias democréticas tradicionais, o que recoloca a questao da representacao politica num
quadro mais abrangente. O segundo capitulo apresenta uma discussao sobre o conceito
de representacdo politica a partir das obras de autoras da teoria critica. O terceiro capitulo
ainda se encontra no campo das teorias feministas da democracia, mas, por sua vez,
procura trazer um debate mais aprofundado sobre o que €é representacéo politica. O quarto
capitulo apresenta uma andlise do perfil biografico das parlamentares brasileiras a partir
de quatro caracteristicas: partido politico, religido, grau de escolaridade e regido. Além
disso, apresenta uma andlise tematica das proposicdes legislativas do Congresso Nacional
e suas variacOes de acordo com o género do parlamentar. O quinto e Ultimo capitulo
apresenta uma tipologia possivel para a classificacdo de proposicOes legislativas
relacionadas a igualdade de género.

E possivel afirmar que esta dissertacdo, como é proprio das teorias feministas,
opera em diferentes niveis de analise: parte de um nivel normativo mais abstrato e é
concluida em um nivel empirico mais concreto. Comega apresentando as teorias
feministas da democracia, é pormenorizada defendendo que a representacdo politica é
uma dimensdo relevante da justica, passa para a analise tedrica da representacéo politica
dos grupos marginalizados nas instituicbes e termina com o estudo empirico da

representacdo substantiva das mulheres na Camara dos Deputados.
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Procedimentos metodologicos

“A objetividade feminista trata da localizacao limitada e do
conhecimento localizado, ndo da transcendéncia e da diviséo entre
sujeito e objeto. Desse modo podemos nos tornar responsaveis pelo que
aprendemos a ver.” (HARAWAY, 1995)

Este trabalho parte do pressuposto de que 0s estudos empiricos nas ciéncias sociais
nédo possuem significado se nédo estiverem amparados em teorias normativas (GERRING
e YESNOWITZ, 2006). Nesse sentido, a incorporacdo de pressupostos normativos é o
que confere relevancia a uma pesquisa empirica. As ideias de gque a democracia
representativa apresenta limites estruturais e de que o aumento da representacéo politica
feminina € benéfico para a promocdo da igualdade de género sdo 0s pressupostos

normativos que subjazem ao método desta pesquisa.

No que diz respeito ao propdsito tedricos deste trabalho, a mediacdo entre as
teorias normativas e a analise empirica da representagdo politica substantiva das mulheres
sera feita a partir da avaliacdo da atuacdo das parlamentares para além de sua producédo
legislativa. Para isso, sera feita a analise dos discursos das parlamentares no Plenario da
Camara dos Deputados, selecionados intencionalmente a partir de critérios pré-definidos,
sobre projetos de lei especificos relacionados a promocao da igualdade de género. A partir
desta andlise, busca-se mapear as ideias, interesses e valores presentes na arena politica.
Para tanto, também sera atil uma pesquisa documental do processo de tramitacdo de
projetos de lei especificos, bem como do contexto de sua aprovacdo e dos personagens

envolvidos.

Com relacdo ao proposito empirico-descritivo, a metodologia a ser utilizada é a
pesquisa documental, por meio da anélise de bancos de dados. O primeiro banco de dados
é composto pelos projetos de lei que tramitaram na Camara dos Deputados entre 01 de
Janeiro de 1995 e 31 de Dezembro de 2010, o que compreende as 50? 512 522 e 532
legislaturas. Esse banco de dados faz parte do projeto de pesquisa “Brasil, 25 anos de
democracia - Balancgo Critico: Politicas Publicas, Instituicdes, Sociedade Civil e Cultura
Politica - 1988/2013” do Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas da Universidade de
Sdo Paulo. No total, foram classificados 25.160 projetos de lei de acordo com diferentes
eixos tematicos. Esse banco serd utilizado para realizar anélise quantitativa e descritiva

sobre os temas dos projetos de lei dos parlamentares.
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Com relacdo aos dados sobre o perfil biografico das parlamentares, foram
utilizados os dados que fazem parte de outro banco de dados realizado pelo Nucleo de
Pesquisa de Politicas Publicas da Universidade de S&o Paulo como parte do mesmo
projeto de pesquisa. Os dados dizem respeito ao perfil biografico dos deputados federais
que ocuparam o cargo entre 1986 e 2012, contemplando as 482, 492, 508, 512 522 53% e
542 legislaturas. S&o considerados ndo apenas 0s deputados titulares, mas também aqueles
(ou suplentes ou substitutos) que assumiram o cargo no decorrer das legislaturas. Em
trabalho anterior, Mucinhato (2014) havia feito um balango do perfil biografico de todos
0s deputados brasileiros que ocuparam o cargo entre 1986 e 2012. Neste trabalho, como
0 objetivo é conhecer especificamente o perfil das deputadas, foi feito o recorte de género
na andlise dos dados. S@o apresentadas quatro caracteristicas da biografia das

parlamentares: religido, partido politico, regido e grau de escolaridade.

A tabela a seguir apresenta a modelagem de andlise dos trés capitulos empiricos

desta dissertagéo:

Tabela 1 - Modelagem de anélise

Categorias de analise Procedimento metodolégico

Capitulo 4 Analise empirica quantitativa e descritiva

Perfil biografico das parlamentares por meio de técnicas estatisticas simples
e Religido

e Partido politico
e Regido

e Grau de escolaridade

Capitulo 4 Analise empirica quantitativa e descritiva
Temas da producéo legislativa por meio de técnicas estatisticas como

teste qui-quadrado

Capitulo 5 Analise qualitativa por meio de pesquisa
Atuacéo x Efetividade das parlamentares | documental de tramitacdo de projetos
especificos e de analise da trajetoria das

parlamentares
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Capitulo 1
As teorias feministas da democracia de Chantal Mouffe e Seyla Benhabib

“Historicization represents a better approach to social theory than

destabilization or deconstruction.” (FRASER, 1997)

Introducéo

A teoria democratica € um campo em disputa. As teorias feministas da democracia
ha tempos vém apontando para o ocultamento das desigualdades entre homens e mulheres
produzido pelas teorias democraticas tradicionais. A contribuicdo de tedricas feministas
é relevante porque tem implicagfes ndo somente internas, ou seja, entre as proprias teorias
feministas, mas na teoria politica como um todo, para a revisdo de diversos de seus
pressupostos antes tidos como universais. Além disso, essas teodricas tém enfrentado o
desafio de articular diversos niveis de producdo do conhecimento, sejam normativos ou

empiricos.

As teorias feministas da democracia tém historicamente passado pelo que
podemos chamar de “guerras paradigmaticas”. Uma delas € a discusséo entre feministas
modernas e p6s-modernas. Com o objetivo de ilustrar essa disputa dentro da teoria
democrética, foram escolhidas como objeto de andlise as obras de duas autoras. A
primeira delas é Seyla Benhabib, professora de ciéncia politica em Yale. Ela faz parte da
tradicdo da teoria critica e foi escolhida como representante das autoras inseridas no
quadro da modernidade. Chantal Mouffe, por sua vez, € uma cientista politica belga
radicada no Reino Unido e foi a autora escolhida para representar uma perspectiva pés-
modernal. As duas autoras apresentam teorias que ampliam o escopo da democracia
guando comparadas as teorias democraticas tradicionais e, por isso, podem contribuir
como pano de fundo para as discussdes tedricas mais especificas que virdo nos proximos
capitulos. Neste momento, portanto, o debate acontecerd em um nivel normativo mais

abstrato. Dessa forma, sera possivel compreender as limitacGes das teorias da democracia

! Mouffe rejeita o rétulo de pés-moderna, alegando que ndo existe “pds-modernismo” como uma
abordagem teorica coerente. No entanto, para os fins deste trabalho, essa distingdo entre modernidade e
po6s-modernidade permanece relevante.
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que ndo levam em consideracao as perspectivas feministas e, assim, reorientar os valores

e critérios de analise no que diz respeito a representacéo politica.

Benhabib € uma das principais criticas do p6s-modernismo, afirmando que essa
perspectiva teorica analisou os fenbmenos sociais apenas superficialmente. Apesar de
reconhecer a heterogeneidade de autores que sdo incluidos no guarda-chuva pos-
moderno, ela defende que todos eles tiveram como foco, cada um a seu modo, aquilo que
ndo pode ser medido, os conflitos e os antagonismos. Com isso, ndo teriam percebido
processos de uniformizacdo e homogeneizacdo que estavam ocorrendo em niveis mais
profundos. Ademais, Benhabib, diferentemente de Mouffe, acredita que a desconstrucao
do sujeito ndo é o caminho para evitar o perigo do essencialismo, ou seja, a reproducdo
da categoria “mulheres” como algo natural. Para Benhabib, e para as tedricas criticas
feministas em geral, a desconstrucdo total das identidades tem como consequéncia a

destruicdo da autonomia do sujeito e a impossibilidade da luta politica coletiva.

Mouffe, por outro lado, acredita que somente atraves de uma perspectiva que
tenha como objetivo a desconstrucdo das identidades sera possivel o estabelecimento de
uma democracia radical. A universalizagdo da categoria “mulheres” produz exclusdes que
SO podem ser superadas com a desconstrucdo do sujeito. Para ela, a critica p6s-moderna
ao essencialismo e a todas as suas diferentes formas néo é um obstaculo para a formulacéo
de um projeto democratico feminista, pelo contrario, é a prépria condicdo de sua
possibilidade. Nesse sentido, a perspectiva de Mouffe é similar a de Judith Butler, uma
das tedricas feministas pds-modernas mais conhecidas tanto no meio académico quanto

fora dele.

Partindo desses pressupostos, o objetivo deste capitulo consiste em apresentar 0s
embates entre as teorias feministas da democracia dessas duas autoras, representantes de
dois universos tedricos diferentes. Quais sdo 0s pontos comuns entre elas? Quais sdo 0s
aspectos inconciliaveis? Primeiramente, sera apresentada a teoria democratica de
Benhabib a partir da analise de seu modelo deliberativo de legitimidade democratica. Em
seguida, sera apresentada a visdo de Benhabib sobre a possibilidade de construcdo de
identidades coletivas. Posteriormente, sera exposta a proposta de Mouffe de uma politica
democratica radical e feminista. Em seguida, a critica de Mouffe as politicas de identidade
sera explorada. Por fim, serdo delineadas algumas consideracdes finais acerca das

disputas entre as duas autoras.
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1.1.Benhabib e o modelo deliberativo de legitimidade democratica

De acordo com Benhabib (2007), o desafio das sociedades democraticas modernas
complexas consiste em assegurar o que cla chama de “trés bens publicos”: legitimidade,
bem-estar econémico e sentimento viavel de identidade coletiva. No que diz respeito a
legitimidade democrética, a autora examina os seus fundamentos filoséficos com o
objetivo de explicitar a relacdo entre os pressupostos normativos da deliberacdo e o
conteudo idealizado da racionalidade pratica. Isto quer dizer que qualquer tentativa que
vise a reconstrucdo da légica das democracias deve focar a racionalidade intrinseca das

regras, procedimentos e praticas democraticas.

Quanto mais coletivos forem os processos de tomada de decisdo, mais 0 modelo
deliberativo proposto pela autora se aproxima do pressuposto de sua legitimidade e
racionalidade. A legitimidade nas instituicGes democréaticas tem relacdo com a ideia de
que as instancias que reivindicam poder obrigatdrio para si mesmas o fazem porque suas
decisbes representam pontos de vista imparciais, considerados igualitarios no interesse de
todos. Nas palavras de Benhabib, o processo de deliberacdo democratica deve ocorrer da
seguinte forma: “(1) a participagdo na delibera¢ao deve ser regulada por normas de
igualdade e simetria; (2) todos tém o direito de questionar os topicos fixados no dialogo;
(3) todos tém o direito de introduzir argumentos reflexivos sobre as regras do
procedimento discursivo” (BENHABIB, 2007, p. 51). No entanto, Se grupos excluidos
puderem mostrar que sdo atingidos de modo relevante pela norma proposta, poderdo
haver regras que limitem a agenda de conversacao ou a identidade dos participantes.

Essas caracteristicas procedimentais ndo sdo automaticamente transferiveis a um
nivel macroinstitucional. Porém, os constrangimentos procedimentais podem funcionar
como uma situagdo de teste para avaliar criticamente os critérios de pertenca e as regras
de estabelecimento da agenda. Dessa forma, Benhabib vincula os fundamentos
normativos da legitimidade democratica com uma teoria moral universal baseada no
modelo discursivo de validade. Nesse ponto, ela critica os modelos de democracia anti-
fundacionalistas ou pds-estruturalistas, como o de Mouffe. Benhabib afirma que as teorias
anti-fundacionalistas séo circulares porque aceitam como verdadeiras as normas morais
e politicas de igualdade e liberdade dos cidaddos para justificar aquilo para que os

modelos fundacionalistas foram inicialmente desenvolvidos.
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Por outro lado, os modelos democréaticos deliberativos pautam-se pela ideia de
que os processos de deliberacdo sdo também processos que comunicam informacéao
(MANIN, 1987). Além disso, eles amparam a critica a ficcdo metodoldgica de grande
parte da teoria politica tradicional que tem como pressuposto a ideia de que existe um
individuo com um conjunto ordenado de preferéncias coerentes, como é 0 caso de
determinada abordagens analiticas caracterizadas de maneira genérica pelo termo
“escolha racional”. Para Benhabib, o proprio processo deliberativo é que produz as
preferéncias, conduzindo o individuo a uma reflexdo critica adicional sobre as visdes e

opiniBes que ja defendia.

O modelo deliberativo é procedimentalista, pois enfatiza as praticas e 0s
procedimentos institucionais para alcancar decisbes sobre questdes que seriam
obrigatérias para todos. E caracterizado também por um pluralismo de valores. Nesse
sentido, os procedimentos sdo métodos para articular interesses conflitantes. O modelo
proposto por Benhabib, de acordo com ela prépria, traz vantagens porque ndo requer a
existéncia de uma assembleia deliberativa geral, ja que as especificacGes procedimentais
privilegiam a pluralidade de modos de associacdo na qual todos os individuos podem ter

o direito de articular seus pontos de vista.

E possivel identificar a influéncia de Habermas (1984) e seu conceito de esfera
publica na obra de Benhabib. A importancia do conceito de esfera pablica tanto para a
teoria social quanto para a teoria politica é inquestionavel. A formulacdo de Habermas,
iniciada na década de 1960, lancou as bases para diversas disputas tedricas e empiricas
em torno deste conceito (RURION, 2015). Tanto para Habermas quanto para Benhabib,
idealmente, a legitimidade deve ser resultado de uma deliberacdo livre e sem
constrangimento em torno de questdes de preocupacdo comum. Para que isso aconteca, é
essencial a existéncia de uma esfera publica de deliberacdo acerca de questbes de

preocupacdo mutua.

Fraser (1992), outra tedrica vinculada a tradigé@o da teoria critica, apresentou duras
criticas ao conceito de esfera publica habermasiano, a partir de uma perspectiva feminista.
Para ela, teorias universalistas como a de Habermas tendem a cristalizar a separagdo
liberal entre esfera privada e esfera publica. A suposta neutralidade diante de concepcbes
de bem limitam o escopo da “razao publica”, o que tem como consequéncia a exclusao

politica das mulheres. Dessa maneira, apenas com o fim da separacdo entre publico e
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privado seria possivel incluir a perspectiva dos grupos marginalizados na arena de

deliberagdo publica?.

Para Benhabib, contudo, a critica de Fraser a esfera publica habermasiana pode
ser incorporada por um modelo de democracia deliberativa. Em suas palavras, “quando
concebida como um médium anénimo, plural e maltiplo de comunicacéo e deliberacao,
a esfera publica ndo precisa homogeneizar e reprimir a diferenca” (BENHABIB, 2007, p.
75).

Na obra “Situating the self” (1992), Benhabib critica a universalizagéo de
procedimentos intersubjetivos em que os participantes dos discursos sdo concebidos
como pessoas morais com capacidades racionais iguais, 0 que tem como consequéncia o
ocultamento das singularidades, caréncias, desejos, disposicdes e concepcdes de bem de
cada individuo. Como alternativa, propde que os critérios normativos de critica social
sejam sensiveis ao ponto de vista do “outro concreto”, levando em consideragdo que os
individuos possuem uma historia e identidades concretas constituidas afetiva e

emocionalmente.

No entanto, em “Sobre um modelo deliberativo de legitimidade democratica” a
autora retoma com mais centralidade o componente racional do individuo, deixando de
lado o que antes havia caracterizado como o “outro concreto” e adotando o “outro
generalizado” como pardmetro para a construgdo de seu modelo. Prova disso é o fato de
que Benhabib (2007) afirma que em uma democracia as decisdes que atingem o bem-
estar de uma coletividade podem ser vistas como o resultado de um procedimento de

deliberacéo livre e racional entre individuos considerados iguais politica e moralmente.

De acordo com Benhabib, existem trés principais tipos de criticas ao modelo
deliberativo de democracia: criticas liberais, feministas e institucionalistas. No que diz
respeito a critica liberal, é preciso reconhecer antes de mais nada que a democracia
deliberativa compartilha alguns pressupostos fundamentais com o liberalismo igualitario
de Rawls (2000). Ambos defendem que a legitimacdo do poder politico e a avalia¢do
sobre a justica das instituicdes devem ser processos publicos abertos & participacdo de
todos. Entretanto, enquanto o modelo deliberativo defende a abertura da agenda do debate

publico, o liberalismo igualitario restringe o exercicio da razdo puablica a deliberacdo

2 Para saber mais sobre a critica de Fraser ao conceito de esfera publica habermasiano ver “Whats’s critical
about critical theory” (1989).
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sobre questdes bem definidas. Assim, enquanto o modelo deliberativo defende um
processo de argumentacao livre entre os cidaddos, o principio regulador do liberalismo
impde limites sobre como os individuos e instituicdes devem argumentar sobre questdes
publicas. Por fim, no liberalismo igualitario, os espagos sociais dentro dos quais a razao
publica pode ser exercida sdo restritos, ja que a esfera pablica ndo esta localizada na

sociedade civil, mas no Estado.

Por isso, um modelo deliberativo de democracia precisa considerar 0 que esta
ausente no conceito rawlsiano de razdo publica. Nas palavras da autora, 0s “elementos
contestadores, retéricos, afetivos, apaixonados do discurso publico, com todos 0s seus
excessos e virtudes” (BENHABIB, 2007, p. 63) devem ser trazidos para o centro da
deliberacdo. Essa visdo, de acordo com o pensamento liberal, seria perigosa, pois deixaria
as “comportas abertas para o capricho das decisdes majoritarias” (BENHABIB, 2007,
p.64). Dessa maneira, a teoria da democracia de Benhabib permitiria superar a dicotomia
entre a preocupacdo liberal com as liberdades individuais, por um lado, e a énfase da

teoria democratica na deliberacdo coletiva e na formacdo da vontade, por outro.

Outra critica liberal afirma que a democracia deliberativa ndo protege os direitos
dos individuos, ja que o consenso sé € alcancado quando se restringe 0s pontos de vista
das minorias. Benhabib contra-argumenta dizendo que essa critica é valida para teorias
da democracia radicais como a de Mouffe, mas ndo para o seu modelo. Isto porque ela
compartilha do pressuposto liberal de que o respeito moral pela personalidade autbnoma
é norma fundamental da democracia. A teoria deliberativa baseada no modelo discursivo
garante que as normas universais de respeito moral e reciprocidade igualitaria concedam
as minorias e aos dissidentes tanto o direito de negar seu assentimento quanto o direito

de contestar as regras.

A teoria discursiva de Benhabib, melhor detalhada em “Situating the self” (1992),
compartilha com Rawls um tipo de procedimento hipotético e contra-factual de
argumentacao moral. No entanto, a teoria benhabibiana privilegia um modelo discursivo
de debate pratico como sendo o forum mais apropriado para determinar pretensdes de
direitos. Com relacdo a esse tipo de procedimento hipotético, Young (1990) apresenta

uma critica contundente. Em suas palavras:
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“Se uma teoria se pretende verdadeiramente universal e independente, sem pressupor
situacdes sociais particulares, instituicdes ou praticas, entdo ela é simplesmente muito
abstrata para ser Util para a analise das instituicdes e praticas. Para que seja uma medida
atil da justica e da injustica reais, ela deve conter algumas premissas substantivas sobre a
vida social, que sdo usualmente derivadas, explicita ou implicitamente, dos contextos
sociais reais nos quais a teorizacgdo se da”. (YOUNG, 1990, p.4)

Como forma de evitar esse tipo de critica, Benhabib afirma que nds nunca comegamos
nossas deliberacbes no “grau zero de fundamento moral”. Estamos sempre situados no
interior de um horizonte de pressupostos, situacbes e relagdes de poder. O
reconhecimento reciproco dos direitos mutuos dos individuos a personalidade moral é
resultado de processos histdricos mundiais que envolvem luta, conflito e resisténcia, bem
como anulacdo e exclusdo de classes sociais, géneros, grupos e nagdes. Além disso, em
uma democracia, as regras do jogo sdo sempre contestaveis. I1sso ndo significa que as
regras podem ser completamente anuladas. Quando uma democracia esta em pleno vigor,

a politica seria acima de tudo o debate sobre o significado dos direitos individuais.

A democracia deliberativa transcende, portanto, a oposi¢do entre politica majoritaria
e garantias liberais de direitos e liberdades basicas. Nela, as condi¢cBes normativas do
discurso sdo vistas como regras de um jogo que podem ser contestadas no interior desse
mesmo jogo, mas somente na medida em que alguém as aceita e decide jogar o jogo. A
ideia de esfera publica de formacdo de opinido, de debate, de deliberacdo e contestacdo
entre os cidaddos de uma comunidade politica é essencial para o modelo deliberativo de

Benhabib, o que demonstra uma vez mais a influéncia de Habermas em sua obra.

Com relacdo as criticas feministas a democracia deliberativa, elas afirmam que o
modelo de Benhabib ndo se amplia de modo suficiente para ser verdadeiramente inclusivo
(YOUNG, 1990). Diante desta critica, Benhabib responde que ela é valida para 0 modelo
antigo da teoria democratica deliberativa que previa a existéncia de uma assembleia
deliberativa geral. Com a inclusao da ideia de esfera publica pela democracia deliberativa,
essa critica seria superada, uma vez que o objetivo da esfera publica é ser totalmente

inclusiva.

No que diz respeito as criticas institucionalistas a democracia deliberativa, o foco
estd no carater utopico do modelo deliberativo. Como resposta, Benhabib afirma que o
modelo deliberativo de democracia ndo representa um experimento mental contrafactual.
Ao contrario, € uma teoria que busca elucidar alguns aspectos da logica das praticas

democréticas existentes. Nesse sentido, existem algumas tentativas de investigar as
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possibilidades institucionais de realizacdo da democracia deliberativa. Para Benhabib,
Dryzek (1990) é o autor da tentativa mais corajosa de traduzir a teoria normativa da
democracia deliberativa em uma realidade politico-institucional. Dessa forma, o modelo
de democracia deliberativa ndo € irrelevante para as sociedades complexas
contemporaneas, uma vez que pode fornecer elementos para que se imaginem novos

desenhos institucionais no interior do contexto dessas sociedades.

Outra critica possivel a democracia deliberativa, que nao é tratada por Benhabib,
é a que diz que esse modelo de democracia é acomodado as instituicdes e praticas das
democracias liberais realmente existentes. De acordo com Miguel (2014), na democracia
deliberativa permanece uma compreensao idealizada das trocas linguisticas que ignora
como elas sdo estruturadas pelas hierarquias sociais. Permanece também a fantasia ja
criticada por feministas como Young (1990) e Fraser (1992) de que o modelo deliberativo
pode operar com as desigualdades colocadas "entre parénteses”. Com isso, a teoria
deliberativa continua incapaz de assimilar de forma densa o peso destas desigualdades e
da dominacdo social na dinamica politica e no funcionamento das instituicGes
democraticas. Como consequéncia, ha uma incapacidade de fundar uma acdo politica

voltada a emancipacao dos grupos sociais oprimidos.

Com relacdo a questdo da construcdo das identidades coletivas na obra de
Benhabib, o texto “Diferenga sexual e identidades coletivas: a nova constelagdo global”
(1999, tradugéo nossa) oferece alguns elementos para o debate. A autora parte do seguinte
questionamento: como podemos pensar a diferenca sexual em um contexto de novas lutas
em torno de identidades coletivas? Para solucionar essa questao, Benhabib propde o que
chama de um modelo narrativo capaz de conceituar as identidades em varios niveis. Seu
objetivo, portanto, € delinear um modelo viavel para pensar sobre as identidades em um
contexto de politica democrética radical. E uma tentativa de conciliar a contextualizago

do sujeito e sua capacidade de transformar o contexto.

Benhabib apresenta nesse texto uma critica a Butler que pode ser estendida a
Mouffe. De acordo com Benhabib, em “Gender trouble” (1990), Butler adere a uma visao
excessivamente construtivista da individualidade e da agéncia do individuo, o que deixa
pouco espaco para explicar as possiblidades de criatividade e resisténcia. Além disso, 0
termo “performatividade” reduziria os individuos a “mascaras sem um ator ou a
representacdes de género desconexas sem um centro” (BENHABIB, 1999, p. 339,
traducdo nossa). Diante desta critica, Butler (1993) respondeu que o conceito de
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“performatividade” evoca um modelo linguistico e ndo dramatdrgico. Mesmo assim, para
Benhabib, é preciso um conceito de intencionalidade humana mais forte e uma visdo mais
desenvolvida sobre as habilidades comunicativas-pragmaticas do cotidiano para explicar
como os atos de fala ndo séo apenas repeticdes, mas também inovaces e reinterpretacoes.
Haveria, em Butler, um desacordo filosofico sobre a natureza da linguagem e sobre a

intencionalidade humana.

Para solucionar esse problema, Benhabib propde um modelo narrativo no lugar
do modelo performativo. Nesse modelo, as identidades individuais e coletivas sdo tecidas
a partir de contos e fragmentos que pertencem a si proprio e a outros. A narratividade
afirma a alteridade e a fluidez das fronteiras entre o “self” e os outros. A partir deste
modelo, é possivel haver o reconhecimento da interdependéncia entre mulheres de
diferentes classes sociais, culturas e orientacfes sexuais, evitando o ‘“perigo do
essencialismo”. Essa seria também uma forma de respeitar o legado moral e politico do
universalismo a partir do qual os movimentos de mulheres cresceram nos séculos XVIII
e XIX.

1.2. Mouffe e o modelo agonistico de democracia

O modelo de democracia proposto por Mouffe (2005) tem como ponto central o
conflito. Para ela, um dos grandes problemas dos modelos deliberativos de democracia
como o de Benhabib é que eles neutralizam o pluralismo politico, além de possuirem
demasiada confianca nos pressupostos de legitimidade e racionalidade democréticas.
Uma democracia radical deve questionar as fronteiras estabelecidas da democracia liberal
e entender que agueles que sdo considerados inimigos sdo, na verdade, apenas adversarios
que compartilham um conjunto de valores ético-politicos. A interpretacdo desses valores
é que deve ser disputada pelos participantes do jogo democratico. Aqui aparece uma
distingdo importante da obra de Mouffe entre ‘“antagonismo” e ‘“agonismo”. O
antagonismo é a luta entre inimigos, enquanto o agonismo representa a disputa entre
adversarios. Portanto, o objetivo da politica democratica é transformar o antagonismo em

agonismo.

De acordo com Mouffe, um modelo feminista de democracia deve dar énfase as
praticas e aos jogos de linguagem, apresentando uma alternativa ao quadro conceitual

racionalista dos modelos deliberativos. Além disso, esse modelo deve compreender que
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0 poder é constitutivo das relagcdes sociais. O poder deve ser entendido como uma relagéo
que constitui as identidades dos individuos no momento da interacéo entre eles. Isso quer
dizer que ndo existe relacdo de poder externa nem identidades pré-concebidas. Dessa
forma, o desafio para a politica democratica deixa de ser a eliminacdo do poder e passa a

ser a constituicdo de formas de poder mais compativeis com valores democraticos.

Além disso, 0 modelo de pluralismo agonistico apresenta uma outra distingéo,
dessa vez entre “o politico” e “a politica”. “O politico” tem relacdo com a dimensao do
antagonismo inerente as relagdes humanas. Por outro lado, “a politica” indica o conjunto
de préticas, discursos e instituicdes que procuram organizar a coexisténcia humana em
condicBes sempre conflituosas. Nesse sentido, a funcdo da politica seria domesticar o
politico. O objetivo central da politica democratica deve ser conter o potencial agonismo
que existe nas relacBes sociais. Diferentemente do modelo deliberativo de Benhabib, a
ideia ndo € chegar a um consenso sem exclusdo, o que para Mouffe seria impossivel
porque erradicaria “o politico”. A ideia, pelo contrario, ¢ buscar a unidade em um

contexto de conflitos e diversidade.

Com relagcdo a posicdo de Mouffe sobre o debate acerca da construcdo de
identidades, no texto “Feminismo, cidadania e politica democratica radical” (2013), ela
enfrenta o desafio de apresentar alternativas que permitam recusar o congelamento da
categoria “mulher” em um unico registro discursivo e, a0 mesmo tempo, possibilitar a
acdo politica comum das mulheres. Depois de varias criticas feitas as feministas pos-
modernas sobre a impossibilidade de luta feminista diante da desconstru¢do das
identidades, incluindo aqui a critica de Benhabib a Butler, a articulacdo entre mulheres e
outros grupos sociais marginalizados na busca pela construcdo de uma sociedade mais
democratica passou a ser um elemento central em sua teoria feminista radical de

democracia.

Mouffe critica 0s guarda-chuvas “pos-modernismo” e “pos-estruturalismo”
dizendo que eles ndo representam as mesmas ideias. Essas classificagcbes fazem com que
autores muito diferentes sejam jogados no mesmo saco. Por isso, € preciso tornar a analise
em torno desses paradigmas mais complexa. No entanto, apesar das diferencas entre esses
autores, hd um ponto comum entre eles: a critica ao essencialismo e & condicao tradicional
do sujeito. Essas duas caracteristicas comuns podem trazer contribuicbes para o
pensamento feminista. Para Mouffe, uma alternativa democratica cujo objetivo seja a
articulacdo das lutas ligadas a diferentes formas de opressdo € incompativel com
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determinadas concepcdes de identidade, como a de Benhabib. Portanto, seria preciso
recorrer as perspectivas pos-modernas para solucionar o problema das exclusdes

produzidas por politicas identitarias.

Mouffe afirma que para as feministas que estdo comprometidas com uma politica
democrética radical, a desconstrucdo das identidades essenciais deveria ser vista como
condicdo necessaria para uma compreensdo adequada da variedade de relacdes sociais as
quais os principios de liberdade e igualdade devem ser aplicados. Apesar de ndo existirem
identidades pré-concebidas, existe um conjunto de “posi¢des de sujeito” que nunca
podem ser totalmente fixadas em um sistema fechado de diferencas. A “identidade” de
um sujeito tdo multiplo e contraditério é sempre contingente e precaria®, fixada
temporariamente na interseccdo® dessas posicdes de sujeito e dependente de formas
especificas de identificacdo. A partir desta perspectiva, o falso dilema entre igualdade e
diferenga é explodido, uma vez que j& ndo existe uma entidade “mulher” homogénea
diante de outra entidade “homem” homogénea, e sim uma multiplicidade de relagdes
sociais em que a diferenca sexual é sempre construida de formas muito diversas e na qual

a luta contra a subordinacéo tem de ser visualizada de formas especificas e diferenciadas.

A teoria de Mouffe também apresenta criticas a obra de Carole Pateman. De
acordo com Pateman (1988), a cidadania € uma categoria patriarcal. Quem o cidaddo é, o
que o cidadéo faz e a arena em que atua foram ideias construidas com base na imagem
masculina. Além disso, a cidadania formal das mulheres foi conquistada dentro de uma
estrutura de poder patriarcal em que as qualidades e as tarefas femininas ainda sao
desvalorizadas. Dai surge o que Pateman chama de o dilema de “Wollstonecraft”: exigir
igualdade é aceitar a concepcdo patriarcal de cidadania, que implica que as mulheres
devam ser como os homens. A solucdo para esse dilema seria a elaboracdo de uma
cidadania “sexualmente diferenciada” que reconheca as mulheres como mulheres, com
seus corpos e tudo o que eles simbolizam, conferindo significado politico a maternidade.
No entanto, para Mouffe, Pateman ndo consegue fugir de concepcdo essencialista do
sujeito. Para a construcdo de uma politica democratica radical seria necessaria a

construcdo de uma nova concepcéo de cidadania em que a diferenca sexual deixe de ser

3 A expressdo “precaria” ja havia sido utilizada por Butler para descrever identidades homossexuais
(BUTLER, 1990).

4 Feministas negras estadunidenses foram precursoras em apontar a interseccionalidade das relagdes sociais.
Sobre isso, ver item 3.2 do capitulo 3 sobre representacéo politica e interseccionalidade.
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pertinente. Do ponto de vista de Mouffe (2013), no campo da politica, quando se trata de

cidadania, a diferenca sexual ndo deve ser uma distingéo.

Com relacdo as criticas de Mouffe (2013) ao liberalismo, ela afirma que o
pensamento liberal reduziu a cidadania a um status meramente juridico, indicando os
direitos que o individuo tem em relagdo ao Estado. A forma como esses direitos sdo
exercidos na perspectiva liberal torna-se irrelevante, desde que seus detentores nédo
descumpram a lei nem interfiram nos direitos dos outros. Dessa maneira, nogdes como
“espirito publico”, “atividade civica” e “participacdo politica”, tao caras para as teorias

democraticas feministas, tornam-se estranhas.

Em uma nocdo de democracia radical e plural, a cidadania passa a ser vista como
uma forma de identidade politica que consiste na identificagdo com os principios politicos
da moderna democracia pluralista, ou seja, a afirmacdo de liberdade e igualdade para
todos (MOUFFE, 2013). A cidadania é um principio articulador que afeta as diferentes
posicBes de sujeito e que permite uma pluralidade de aliangas especificas e o respeito a
liberdade individual. A distingdo entre publico e privado, em vez de ser abandonada, é
construida de outra forma. A construcdo de uma identidade politica comum que criaria as
condicdes para o estabelecimento de uma nova hegemonia articulada através de novas
relacGes, praticas e instituicdes sociais igualitarias seria, portanto, o objetivo da

democracia radical.

Assim, a auséncia de uma identidade feminina essencial e de uma unidade dada
de antemdo ndo impede a construcdo de multiplas formas de unidade e acdo comum.
Como resultado da construcdo de pontos nodais, podem ocorrer fixagdes parciais e se
estabelecer formas precérias de identificagdo em torno da categoria “mulheres” que
fornecam a base para uma identidade feminista e uma luta feminista. Deste ponto de vista,
a politica feminista deve ser entendida como a busca de metas e objetivos feministas
dentro do contexto de uma articulacdo mais ampla de demandas. Esses objetivos e metas
devem consistir na transformacéo de todos os discursos, praticas e relacdes sociais em

que a categoria “mulher” ¢ construida de uma forma que implique subordinacao.

Assim como Benhabib, Mouffe também cita Butler, mas para concordar com ela.
Em “Gender trouble” (1990), Butler pergunta: “que novo formato de politica surge
guando a identidade, como terreno comum, ja ndo restringe o discurso da politica

feminista?”. Visualizar a politica feminista da forma como Mouffe defende, abriria uma
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oportunidade muito maior para uma politica democratica que vise a articulacéo de varias

lutas diferentes contra a opresséo.

1.3. Conclusdes do capitulo

As teorias feministas da democracia de Seyla Benhabib e Chantal Mouffe
apresentam grandes contribuices para a teoria democratica como um todo. Ao apontar
para os problemas das teorias da democracia tradicionais e, mais especificamente, das
teorias liberais, elas mostraram que uma politica que tenha como objetivo ser
radicalmente democratica deve promover a inclusdo dos grupos marginalizados e de suas
perspectivas. Além disso, ambas as autoras se preocuparam mais com aspectos
normativos do debate tedrico do que com aspectos empirico-institucionais. No entanto,
os modelos alternativos que elas propdem sdo bastante diferentes e encontram-se em

paradigmas teoricos distintos.

A teoria democrética de Benhabib esta ancorada no paradigma da modernidade e
estd vinculada a tradicdo habermasiana da teoria critica. Seu modelo aponta para a
possibilidade da existéncia de identidades coletivas, evitando, assim, o risco de promover
exclusbes. Ja a teoria democratica de Mouffe estd inserida em um paradigma pds-
moderno e possui influéncia de autores pos-estruturalistas como Judith Butler. O modelo
de democracia agonistica esta relacionado com o seu projeto de afirmar a desconstrucéo

de identidades como Unica alternativa para a superacao das opressoes.

Nesse contexto, os embates entre Chantal Mouffe e Seyla Benhabib deram
margem a amplas discussdes tedricas que estdo longe de terminar. No caso de Benhabib,
as criticas ao procedimento teérico hipotético que tem como consequéncia a suspensao
das desigualdades concretas (procedimento este compartilhado por ela, Habermas e
Rawls) ainda ndo tiveram respostas capazes de dar conta deste problema. No que diz
respeito as criticas a obra de Mouffe, permanece aberto o debate sobre a viabilidade de

luta politica coletiva na auséncia de identidades capazes de agregar preferéncias.

Em sintese, este capitulo teve como objetivo demonstrar que as teorias feministas
da democracia apresentam uma concepg¢ao mais ampla sobre o regime democratico se
comparadas as teorias tradicionais da democracia. Uma das principais contribuicdes

dessas teorias estd em deixar explicitas formas de desigualdade e excluséo que sdo vistas
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como dadas por parte relevante da teoria democratica, 0 que tem consequéncias
epistemoldgicas. O entendimento de que as mulheres e outros grupos marginalizados séo
sujeitos politicos que devem ser levados em consideracao é o pressuposto que sustenta os
préximos capitulos. Tendo como pano de fundo essas ideias, a seguir entraremos mais

especificamente nas discussdes teoricas feministas sobre a representacéo politica.
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Capitulo 2

Contestando os limites do politico: o lugar da representacdo na teoria critica

feminista
“As feministas — ou outros intelectuais criticos, como sujeitos
ndmades — sdo aquelas que tem uma consciéncia periférica;
esqueceram de esquecer a injustica e a pobreza simbolica: sua
memoria esta ativada contra a corrente; elas desempenham uma
rebelido de saberes subjugados.” (BRAIDOTTI, Rosi)
Introducéo

As teorias da representacdo hegemodnicas ndo sdo lugares neutros, ja que
contribuem para a cristalizacao de determinados pontos de vista em detrimento de outros.
A teoria politica feminista tem como contribuicdo fundamental o apontamento dos
ocultamentos produzidos historicamente por essas correntes dominantes da ciéncia
politica. A existéncia de um individuo abstrato e homogéneo pregada pelo pensamento
liberal e a objetividade da producéo cientifica afirmada pelo positivismo sdo exemplos de

aspectos duramente criticados pelo pensamento feminista.

Entre as preocupacdes da teoria politica feminista esta o tema da representacéo
politica. As tedricas criticas feministas revelaram que as assimetrias sociais e as
desigualdades materiais impactam a producdo de preferéncias dos individuos e,
consequentemente, prejudicam a existéncia de uma representacdo politica
verdadeiramente democrética. As correntes mais influentes da teoria democratica, no
entanto, ndo enxergam os problemas da formacéo das preferéncias e da autonomia como
centrais para a consolidacéo das democracias, pois consideram as desigualdades materiais

e culturais como dados prévios.

Com relagdo as conexdes entre teoria democrtica e teoria critica, & possivel
afirmar que os tedricos da representacdo ndo costumam dialogar com os tedricos criticos
e nem vice-versa. Prova disso é o fato de que as revisdes da literatura sobre teoria
democratica muitas vezes ndo incluem os autores da teoria critica, & exce¢do de
Habermas. Isso ocorre, entre outros motivos, porque alguns dos pressupostos cognitivos
da teoria democrética, como a defesa da democracia como melhor alternativa, ndo estava

entre as preocupacBes iniciais dos tedricos criticos. Ao mesmo tempo, 0
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comprometimento com a emancipa¢do humana, tipico da teoria critica, ndo esta presente
em grande parte das teorias da representacdo. A teoria democréatica por muito tempo teve
como principal objetivo a proposicao de afirmagdes normativas sobre a democracia, mas
nem sempre apresentou formas de conexao entre essas afirmacdes e a realidade concreta
do mundo. A teoria critica, por outro lado, teve como proposito desde o inicio a
apresentacdo de diagndsticos dos problemas reais da sociedade como ponto de partida
para a descoberta de caminhos que possibilitem a transformacdo social e a emancipacao

humana.

A representacdo politica ndo ocupa lugar central no debate travado entre os
tedricos criticos. As obras da chamada primeira geracdo da teoria critica ja revelavam
esse distanciamento: o debate sobre democracia ndo interessava para o proposito de
emancipacao e a democracia era entendida como reprodutora das formas de dominacao.
A preocupacéo principal da teoria estava em superar o marxismo vulgar caracterizado
pelo economicismo, incorporando novos elementos a critica do capitalismo. Havia aqui
um paradoxo: o projeto emancipatorio ndo era compativel com o projeto democratico do
novo capitalismo estatal, o que fazia com que a teoria critica estivesse fadada a ser uma

teoria sobre a impossibilidade da democracia.

Com o desenvolvimento das novas geracdes da teoria critica, a aproximacao entre
0s campos se tornou uma realidade possivel. Apesar disso, a teoria democratica e a teoria
critica continuam sendo campos distantes. Essa distancia aumenta quando séo analisados
0s pressupostos ontoldgicos, epistemoldgicos e normativos das obras. Cada um desses
campos possui debates internos e desenvolvimentos tedricos que dificultam a
interlocucdo entre os autores. A producdo de gramaticas e imaginarios distintos sao
expressao dessa incongruéncia. Os diferentes niveis de abstracdo e aplicacdo das teorias
geram limites para a conexao entre os dois campos. Para que o didlogo seja possivel €

preciso encontrar 0s pontos em comum entre esses dois mundos.

Se as relacOes entre teoria democratica e teoria critica permanecem obscuras, 0
problema é ainda mais evidente quando se analisa as conexfes entre as teorias da
representacdo e a teoria critica feminista. De um lado, h& o ocultamento das desigualdades
materiais e culturais produzidas pela dominagdo masculina. De outro, ha a
desconsideracgéo da relevancia das instituic@es politicas na producéo e reproducdo dessas

desigualdades. O objetivo deste capitulo €, a partir da conexdo entre as teorias da
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representacdo e a teoria critica feminista, oferecer elementos para a analise das relacfes

entre democracia e desigualdades

2.1. Democracia deliberativa habermasiana

O conceito de democracia deliberativa desenvolvido por Habermas (1997), tedrico da
chamada segunda geracdo da teoria critica, surge como resposta as concepgoes
formalistas de democracia que entendiam o processo democratico como um conjunto de
regras e procedimentos. Foi a partir do desenvolvimento desse conceito que a
aproximacdo entre os autores da teoria critica e os autores da teoria democratica péde

ocorrer de maneira mais evidente.

A proposta de democracia deliberativa apresentada por Habermas é resultado do
desenvolvimento de sua teoria do agir comunicativo (HABERMAS, 2012), que recebeu
duras criticas ndo somente por seu aspecto dual, mas também por ser demasiadamente
abstrata. O conceito de democracia deliberativa teve como objetivo detalhar o papel da
esfera publica e analisar sua relagdo com o mundo politico. Esse novo enfoque da teoria
de Habermas teve como consequéncia uma énfase na institucionalizacdo. O exame dos
processos institucionais € uma tentativa mais realista de responder a questdo da integracdo
entre mundo da vida e sistema. A democracia deliberativa é, portanto, a maneira que
Habermas encontrou para demonstrar que sua teoria ndo é cega a realidade das
instituicGes. Nesse novo contexto, a reificacdo da vida € interpretada a partir da crise do

capitalismo e das democracias de massa.

A ideia de uma democracia radical em que a divisdo entre Estado e sociedade civil
ndo é mais tdo evidente comeca a ser desenvolvida em seus trabalhos dos anos 1990 e é
reflexo de sua postura mais ofensiva em relagdo as criticas recebidas. Os novos
movimentos sociais passam a ter papel central na disputa do aprofundamento da
democracia em um processo que ocorre numa via de mao dupla entre o social e 0
institucional. Esses movimentos geram a necessidade de revisao do conceito de
democracia ao afirmar que o processo democratico deve ser o mais amplo e ativo possivel

e que as instituicdes nao sdo capazes de dar conta de suas demandas.

No entanto, a solugdo apontada por Habermas ndo € mais a destruigdo das instituicdes

democraticas, mas sim a promocao da igualdade e da participacéo a partir de reformas
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que possibilitem a autodeterminacdo dos diferentes grupos da populagdo. A politica
deliberativa é uma politica aberta, é o lugar em que se da a negociagao entre os diferentes
interesses. Por isso, a democracia deve ser compativel com uma esfera publica acessivel
para os grupos excluidos. O menor nivel de abstracdo da teoria de Habermas a partir da
proposicdo de uma democracia deliberativa pretende dar conta dos novos desafios

apresentados pela realidade contemporénea.

2.2. O que é teoria critica feminista?

Fraser (1989) afirma que a teoria critica, mais especificamente os trabalhos de
Habermas, ndo foi capaz de teorizar sobre a situacao e as perspectivas das mulheres nas
sociedades contemporaneas. A tarefa da teoria critica feminista consiste em corrigir essa
auséncia, revelando as relacbes de dominacdo de género que foram ocultadas pelos
tedricos criticos, criticando estruturalmente o androcentrismo do capitalismo, analisando
sistematicamente a dominagdo masculina e revisando os conceitos de democracia e de
justica. Seria preciso reconstruir a ideia de esfera pablica a partir da critica a separacao
entre publico e privado para que fosse possivel desvendar os limites da democracia

representativa.
2.2.1. Criticas a democracia deliberativa

A maioria dos tedricos da democracia deliberativa assumem uma concepcédo de esfera
publica enviesada culturalmente, o que tende a silenciar determinados grupos. Esses
tedricos, de maneira inapropriada, assumem que 0s processos de discussao tém como
objetivo o entendimento compartilhado e o “bem comum”. Entretanto, ndo ha
imparcialidade na esfera publica e os arranjos institucionais em que se da o processo de
deliberacdo ndo sdo neutros. Portanto, a mera inclusdo da representacdo de grupos
marginalizados no processo de deliberagio néo ¢ suficiente. E necessaria uma mudanca
nos arranjos institucionais para que sejam mais sensiveis aos diferentes modos de

expressdo de perspectivas na sociedade (MIGUEL, 2014).

A alternativa proposta por Young (2000) a democracia deliberativa é a democracia
comunicativa. Nessa nova abordagem, as diferengas culturais e de perspectivas devem

ser levadas em consideracdo na discussdo democréatica e ndo devem ser encaradas como
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divisbes a serem superadas, como fazem os tedricos da democracia deliberativa. Em suas

palavras:

“Teorizar a democracia como um processo de comunica¢do que visa chegar a
decisbes ndo condiz suficientemente com a necessidade de conceituar a democracia
descentralizada das grandes sociedades de massa. Numa sociedade complexa e com
muitos milh8es de pessoas a comunicacdo democratica consiste em discussdes e decisdes
fluidas, sobrepostas e divergentes, dispersas tanto no espaco como no tempo. ” (YOUNG,
2006, p.1)

Young (2000) propde formas alternativas de comunicacao que possam contribuir para
a discussdo politica. A primeira delas, chamada “greeting”, consiste no reconhecimento
da importancia de formas de saudacdo que gerem empatia, confianca e reconhecimento
do outro no processo deliberativo. A segunda, chamada “rhetoric”, se baseia na
contextualizagdo daquele que fala em relagdo a sua audiéncia. Por fim, o “storytelling” é
0 uso de narrativas como maneira de gerar empatia e conhecer as diferentes experiéncias
e valores. Essas formas de comunicacao tém papel fundamental no acesso dos diferentes
grupos a esfera publica. Quando o dialogo politico tem como objetivo resolver os
problemas coletivos, ele requer uma pluralidade de perspectivas, estilos de fala e maneiras

de expressar as particularidades das diferentes situacfes sociais.

No momento em que Young escreve “Inclusion and democracy” (2000), ela abandona
a ideia de representa¢do de grupos oprimidos defendida anteriormente em “Justice and
the politics of difference” (1990) e adota a ideia de representacdo de perspectivas. Os
interesses dos grupos oprimidos podem ser representaveis por qualquer individuo, mas as
suas perspectivas sociais apenas por iguais que compartilham a mesma experiéncia de
opressdo. O conceito de perspectiva social é capaz de captar a sensibilidade da
experiéncia gerada pela posicao de grupo, sem associar a ela um contetdo unificado. Essa
transicdo esta relacionada a critica feita ao trabalho inicial de Young que, ao defender a
representacdo de interesses de grupos especificos, estaria contribuindo para a
naturalizacdo e perpetuacdo das diferencas. Nessa nova proposta de representacdo de
perspectivas, a adocdo de cotas para mulheres na politica volta a ser defendida como
forma de gerar um espaco plural de discussao e de tomada de deciséo.

Young (2006) concorda com Fraser ao conceber a representacdo como atividade que
vai para além das instancias legislativas e afirma que a sub-representacdo dos grupos
marginalizados é forte evidéncia das desigualdades materiais e culturais. De acordo com

ela;
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“As pessoas muitas vezes reclamam que os grupos sociais dos quais fazem parte ou
com os quais tém afinidade ndo sdo devidamente representados nos organismos influentes
de discussdes e tomadas de decisdo, tais como legislaturas, comissdes e conselhos, assim
como nas respectivas coberturas dos meios de comunicacdo. Essas demandas evidenciam
que numa sociedade ampla e com muitas questdes complexas os representantes formais
e informais canalizam a influéncia que as pessoas podem exercer.” (YOUNG, 2006, p. 2)

O foco de Young (1990), diferentemente do que propde Habermas, estd no
enfrentamento as formas de opressdao e dominacdo. Para ela, a justica significa a
superacdo da opressdo e da dominacao institucionalizadas, e ndo a aplicacdo de algum
modelo abstrato. Ao mesmo tempo, a justi¢a social precisa ser mais substantiva do que
poderia sugerir o paradigma da justica redistributiva proposto por Rawls (1971). A
concepgdo “universal” de justica transforma as possiveis diferencas em dicotomias, num
par em que o elemento universal é imparcial e homogéneo. A consequéncia disso é que
determinadas experiéncias se constituem como padrdo, caracterizando um caso de

“imperialismo cultural”.

Nesse sentido, a opressdo e a dominacdo devem ser entendidas no contexto estrutural
que situa as relacOes entre 0s grupos, ou seja, como a limitagcdo ao desenvolvimento pleno
das capacidades dos sujeitos e a limitacdo a sua autodeterminacdo (YOUNG, 1990).
Desse modo, Young revelou que em contextos nos quais alguns grupos possuem maior
privilégio simbodlico ou material € provavel que afirmar a existéncia de um “bem comum?”,
como propde Habermas, contribua para a perpetuacdo de tal privilégio. O ideal moral da
imparcialidade defendido pelos teéricos da democracia deliberativa ndo pode ser
atingido. A imposicdo de uma perspectiva dominante s6 pode ser superada com o
abandono das perspectivas unitarias e o reconhecimento da diversidade de grupos

presentes na sociedade.

A ideia de dominacgdo também esta presente na obra de Mansbridge (1980). Ela afirma
que a deliberacéo politica pode servir, na verdade, como uma méascara para a dominagao.
Na democracia representativa, 0s grupos subordinados nem sempre sdo capazes de
expressar sua voz e pensamentos da maneira como desejariam e, quando conseguem, ndo
sdo ouvidos. Eles sdo silenciados frequentemente e acabam dizendo “sim” quando
querem dizer “ndo”, o que, mais uma vez, traz a tona o debate sobre a autonomia na

formacéo das preferéncias.
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O modelo deliberativo, apesar de postular uma forma legitima de producdo de
decises coletivas, uma vez que prevé a inclusdo de todos os envolvidos e a auséncia de
formas de coacgéo, ignora os vieses presentes em seus resultados. Assim como a conquista
do sufragio ndo garantiu igualdade de influéncia politica, o acesso de todos a esfera
publica € insuficiente para minar a capacidade dos grupos dominantes de promover seus
proprios interesses. A consequéncia disso é que a a¢do comunicativa que tinha como
objetivo a emancipacdo humana acaba por representar para os grupos privilegiados um
meio de perseguir seus proprios interesses (MIGUEL, 2014). Para 0s grupos
marginalizados, por outro lado, ela funciona a partir de uma logica diferente e pode
representar um obstaculo a partir do impedimento a formulacdo de interesses proprios

que s6 pode ocorrer em espagos reservados de auto-organizacao.

A teoria critica feminista deve estar comprometida com a retomada da centralidade
da autonomia, ou seja, da capacidade de producdo coletiva das regras sociais na
democracia. Além disso, ela deve se preocupar com a organiza¢do do mundo material, o

que implica tanto a critica ao capitalismo quanto a dominacdo masculina.
2.2.2. Representacdo politica e teoria critica feminista

O que une as teoricas criticas feministas é a afirmacdo de que as desigualdades
materiais e culturais geradas pela dominacdo masculina constituem barreiras para uma
representacdo politica democrética. Elas sdo contundentes ao afirmar que a democracia

requer ndao somente direitos politicos formais, mas também igualdade social substantiva.

A aproximacdo entre a teoria critica feminista e as teorias da representacdo pode ser
desenvolvida de maneira frutifera a partir do conceito de paridade de participagdo. De
acordo com Fraser (1992), mulheres de todas as classes e etnias foram excluidas da
participacdo politica oficial por muito tempo. No entanto, mesmo com a conquista do
sufragio, os impedimentos informais para a paridade de participagdo continuam, o que

representa um desafio para a compreenséo do conceito habermasiano de esfera publica.

Diferentemente do que propde a perspectiva liberal, a paridade de participacdo no
ambito da teoria critica nédo se trata de uma questao de nimeros e, portanto, nao deve ser
traduzida numa lei que determine que as mulheres sejam metade do eleitorado ou metade
do parlamento (FRASER, 1992). A paridade de participagdo é um estado qualitativo e
significa estar em igualdade com os outros em todos 0s aspectos da vida social, algo que

0S NUmeros ndo garantem. Aqui esta expressa uma critica a adocao de cotas para mulheres
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na politica como solucéo para a correcdo da sub-representacao feminina nos parlamentos,

defendida por algumas feministas incluindo Young (1990).

Um dos aspectos mais conhecidos da obra de Fraser é a discussdo que ela propde
sobre redistribuicdo material, reconhecimento cultural e representacdo politica como
remédios para corrigir as injusticas sociais (FRASER, 2009). O modelo proposto por
Fraser foi sofrendo alteracdes com o passar do tempo conforme as criticas que foi
recebendo. No inicio, era um modelo dual que incluia as apenas as dimensdes da
redistribuicdo e do reconhecimento. Mais recentemente, a autora incorporou a
representacdo como terceira dimensao necessaria para a conquista de justica social. Para
compreender o desenvolvimento dessas categorias, € necessario tracar um panorama da

trajetdria percorrida pelo pensamento de Fraser.

Em seu texto “Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pds-
socialista” (2001), a representacdo aparece apenas como um remédio para as injusticas
culturais. Nesse momento, ela afirma que na era pos-socialista, as identidades grupais
substituem os interesses de classe como principal incentivo para a mobilizacdo politica e
a dominacdo cultural substitui a exploracdo como injustica fundamental. O objetivo da
luta politica dos movimentos sociais passa a ser o reconhecimento cultural e ndo a
redistribuicdo sécio econdmica. Concomitantemente, surge um novo imaginario politico
caracterizado pelas nogdes de “identidade”, “diferenga”, “dominagdo cultural” e
“reconhecimento”. Entretanto, a desigualdade material persiste e, por isso, ndo apenas o
reconhecimento cultural, mas também a redistribuicdo dos recursos materiais sdo

necessarios e devem ser pautados. Em suas préprias palavras:

“Longe de ocuparem esferas separadas, injustiga econdmica e injustiga
cultural normalmente estdo imbricadas, dialeticamente, reforgando-se
mutuamente. Normas culturais enviesadas de forma injusta contra alguns séo
institucionalizadas no Estado e na economia, enquanto as desvantagens
econdmicas impedem participacdo igual na fabricacdo da cultura em esferas
publicas e no cotidiano. O resultado é frequentemente um ciclo vicioso de
subordinagao cultural e econémica.” (FRASER, 2001, p. 251).

Num contexto em que o0 conceito de justica concebido por Fraser ainda era dual,
incluindo as dimensdes da redistribuicdo e do reconhecimento, ela afirma que o conceito
de género deve ser repensado. E preciso que ele inclua ndo somente a questéo da cultura,

mas também o problema do trabalho, relacionado tanto ao feminismo socialista quanto
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ao chamado feminismo pos-marxista. Isto quer dizer que ndao somente o conceito de
justica, mas o préprio conceito de género deve ser bidimensional, levando em
consideracdo tanto a ideia de redistribuicdo quanto a de reconhecimento. Nesse
momento, a exclusdo das mulheres das instancias legislativas fazia parte tanto da

dimensao cultural, quanto da dimensdo material.

Posteriormente, a representacdo aparece como uma possivel terceira dimensao ainda
ndo consolidada da justica, a dimensdo politica (FRASER, 2003), referida como
“participacdao”. Ela afirma que os obstaculos politicos para a paridade de participagao
incluem processos de tomada de deciséo que sistematicamente marginalizam algumas
pessoas mesmo na auséncia de ma distribuicdo ou mau reconhecimento. A injustica
correspondente a essa dimensdo seria a marginalizacdo politica ou a exclusdo e o remédio
correspondente seria a democratizacdo. Mas a ideia de “representacdo” ainda nao havia
sido incorporada completamente ao modelo analitico proposto por Fraser em seu conceito

de justica dual.

Em um terceiro momento, a representacdo é incorporada de vez ao modelo analitico
como uma terceira dimensdo do conceito de justica (FRASER, 2009). A dimenséo
econbmica é representada pela ideia de redistribuicdo, a dimensao cultural pela ideia de
reconhecimento e a dimensao politica pela ideia de representacdo. Essa mudanca é
fundamental, pois afirmar que o politico € uma dimensdo conceitualmente especifica da
justica significa dizer que ele pode dar margem a tipos conceitualmente especificos de
injustica. Admite-se, portanto, que ha obstaculos especificamente politicos a paridade de

participacdo que emergem da sociedade. De acordo com Fraser:

“Ao estabelecer critérios de pertencimento social e determinando quem conta como
membro, a dimensdo politica da justica especifica o alcance das demais dimensdes: diz
quem esta incluido e quem esta excluido do conjunto daqueles intitulados a uma justa
distribuicdo e reconhecimento reciproco. Ao estabelecer as regras de decisdo, a dimensao
politica estabelece os procedimentos para colocar e resolver as disputas nas dimensGes
econdmica e cultural: diz ndo somente quem pode fazer demandar por redistribuicdo e
reconhecimento, mas também como tais demandas devem ser introduzidas no debate e
julgadas.” (FRASER, 2009, p.9)

Em retrospecto, a existéncia das dimensdes do reconhecimento e da representagdo é
reflexo da chamada “virada cultural”, que a partir dos anos 1970 passou a focalizar a

cultura como centro do debate das ciéncias sociais. Antes, o foco dos movimentos
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feministas estava na violéncia contra as mulheres e nas desigualdades no mercado de
trabalho, gracas a influéncia do marxismo. Contemporaneamente, o foco passou a ser a
identidade e a representacéo politica, ou seja, as lutas sociais foram subordinadas as lutas
culturais. Essa virada da redistribuicdo para o reconhecimento e para a representacdo
representou um avanco em relacdo aos paradigmas econémicos reducionistas que tinham
dificuldade de conceituar desigualdades baseadas n&o somente na divisdo do trabalho,
mas em valores culturais de padrbes androcéntricos. Por outro lado, afirma Fraser, ndo
estd comprovado que a luta feminista por reconhecimento e por representacdo esta
servindo para aprofundar a luta por redistribuicdo igualitaria. E possivel que as lutas por
reconhecimento e representacdo estejam contribuindo para o fortalecimento de um

“culturalismo truncado”.

Fraser (2013) afirma que a paridade de participacdo vai além da dimensdo da
representacdo. O obstaculo a uma participacao igualitaria das mulheres na vida politica
ndo € somente a estrutura do poder politico. Uma participacdo paritaria deve levar em
conta as trés dimensdes da dominacdo: a distribuicdo econdémica, o reconhecimento
cultural e legal e a representacdo politica. As desigualdades nessas trés dimensdes
constituem obstéaculos a paridade. Por isso, a paridade deve se aplicar a todos os aspectos
da vida social, e ndo somente as instituicGes politicas. Ela deve existir em uma
multiplicidade de dominios de interacdo, notadamente no mercado de trabalho, nas
relacBes sexuais, na vida das familias, nas esferas publicas e nas associa¢fes da sociedade
civil.

Além disso, a paridade ndo deve concernir somente ao eixo de diferencia¢éo que € 0
género, mas também a outras categorias subordinadas (tais como 0s grupos raciais e
religiosos). Uma lei somente sobre a paridade entre os géneros, como as cotas para
mulheres na politica, pode ter um impacto negativo sobre a representacdo dessas
categorias, ou seja, as medidas visando corrigir um tipo de disparidade podem exacerbar
outras. A justica exige uma paridade participativa que diga respeito aos principais eixos
de diferenciacdo social, sem exclusividade. Dessa maneira, Fraser rejeita as abordagens
essencialistas da diferenciacdo sexual utilizada por algumas feministas para justificar a
“parité”, conceito cunhado pelas feministas francesas. As propostas de reforma devem
levar em consideracdo essas mdaltiplas perspectivas. Nesse ponto fica evidente a

preocupacédo da autora com o debate sobre interseccionalidade dos marcadores sociais da
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diferenca. A definicdo dos eixos de diferenciacdo deve levar em consideracdo a existéncia

de obstaculos para a paridade de participacéo.

O uso do termo “paridade” feito por Fraser ¢ diferente do uso feito pelas teoricas
politicas francesas. A sub-representacdo das mulheres no legislativo e em outras
instituicbes politicas formais frequentemente significa disparidades qualitativas de
participacdo na vida social, fato ignorado pelas francesas. Por isso, as cotas numéricas
ndo sdo necessariamente ou sempre a melhor solucdo. O conceito de paridade de
participacdo deixa aberta a discussdo, no ambito da deliberagdo democratica e da reforma
das instituicdes, sobre exatamente qual grau de representacdo ou nivel de equidade é

necessario para garantir a paridade de participag&o.

No caso da disparidade de género na representacdo politica, o que € requerido néo é
somente a desinstitucionalizacdo de hierarquias androcéntricas, mas também a
reconstru¢do da divisdo do trabalho para eliminar a “jornada dupla” das mulheres, que
representa um obstaculo distributivo fundamental para sua participacdo completa na vida
politica. N&o é possivel debater a questdo da representacdo politica das mulheres sem
levar em consideracdo as desigualdades materiais a que elas estdo expostas.

Para Fraser, a paridade de participacdo é um principio normativo, e ndo empirico. Isto
quer dizer que pode ser que haja paridade nas instancias do legislativo em termos
numericos, mas que nao haja paridade de participacdo. O conceito de paridade de
participacdo também é uma maneira de repensar a esfera publica proposta por Habermas,
partindo da perspectiva dos grupos subalternos. O conceito de “ptblico” ndo deve ser
forte apenas no parlamento, mas em outras instancias da sociedade como, por exemplo,
no local de trabalho. Por isso, em vez de utilizar a expressdao “esfera publica”, Fraser

propde a existéncia de “esferas ptblicas”, no plural.

A autora cita como exemplos contemporaneos da auséncia de paridade de
participacao os fatos de que os homens interrompem mais as mulheres quando elas estdo
falando do que o contrério, de que os homens falam mais do que as mulheres em publico
e de que as intervencbes das mulheres sdo com maior frequéncia ignoradas. Essas
constatacbes demonstram que a exclus@o politica ndo se trata apenas de uma questdo

formal ou institucional, mas de processos de interagdo discursiva nas arenas publicas.

Além disso, Fraser diferencia a paridade de participagdo real da possibilidade de

paridade. A lei francesa, por exemplo, requer uma paridade real, ou seja, prevé que as

46



mulheres ocupem as cadeiras do parlamento. Por outro lado, a possibilidade de paridade
de participacdo defendida por Fraser consiste em que a sociedade garanta aos seus
membros a chance de participar, caso eles queiram, de uma atividade no momento de sua
escolha. Nesse sentido, ndo é necessario que cada um participe efetivamente das

atividades em questdo, basta que eles possam participar.

No que diz respeito ao debate sobre justica, a concepcéo de paridade de participacdo
é muito mais ampla do que a concepcéo de paridade na politica porque estabelece uma
norma que permite avaliar a justica em todos os arranjos sociais, ao levar em conta as trés
dimensdes (redistribuicdo, reconhecimento e representacdo) e os multiplos eixos de
diferenciacdo social. O conceito de justica proposto por Fraser é tridimensional e a
paridade de participacdo € o seu principio central. As condicGes para a existéncia de
justica sdo tanto objetivas, a partir da distribuicdo de recursos materiais que garantam a
independéncia dos participantes, quanto intersubjetivas, a partir dos padrbes culturais
institucionalizados que expressem respeito de maneira igual a todos e assegure a
igualdade de oportunidades para atingir “estima social”. Todas essas condi¢des sdo

necessarias e nenhuma sozinha é suficiente.

O parlamento, na perspectiva da teoria critica, pode ser interpretado como uma esfera
publica formal institucionalizada. Nesse sentido, é necessario que haja uma quantidade
de esferas publicas concorrentes, ou seja, de espacos em que os diversos grupos da
sociedade possam criar 0s interesses que serdo representados nos foruns politicos gerais,
entre eles o parlamento. Fraser propde a expressdo ‘“‘contrapublicos subalternos™ para
assinalar que as “arenas discursivas paralelas nas quais membros de grupos sociais
subordinados inventam e difundem contradiscursos para formular interpretacdes
opositivas de suas identidades, interesses e necessidades” (FRASER, 1992, p. 123) sao
fundamentais. O movimento feminista nos EUA, por exemplo, construiu uma viséo sobre
0 que seriam os interesses das mulheres e cunhou termos como “dupla jornada” e “assédio
sexual” que depois foram transportados para a esfera publica ampla. Young (1990)
corrobora com essa ideia ao afirmar que a auto-organizagdo é fundamental para a
construcdo autdbnoma das identidades dos grupos. Ela propde que a auto-organizacao dos
grupos oprimidos seja financiada inclusive por fundos publicos, além de sugerir canais
extra-parlamentares de acesso aos foruns decisérios e concessao de poder de veto sobre

politicas publicas que os atingissem diretamente. Nessa perspectiva, portanto, ndo ha
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possibilidade de representacdo politica adequada sem a presenca de uma sociedade civil

desenvolvida e plural, ja que ela € a propria base da pratica da cidadania.

Na fase final de sua obra, Fraser (2009) postula tipos de representacdo inadequada. O
primeiro deles ¢ o “comum” e ocorre quando determinados grupos dentro de uma
comunidade politica estabelecida ndo possuem acesso devido as instancias decisorias.
Esse primeiro tipo estaria refletido na sub-representacdo numérica das mulheres nos
parlamentos. Para ela, esse tipo de inadequacéo € desprovido de interesse para a discussao
tedrica e pertence ao “terreno familiar dos debates da ciéncia politica sobre os méritos
relativos de sistemas eleitorais alternativos” (FRASER, 2009, p. 11). No entanto, ao
reduzir a representagdo parlamentar ao problema de opcéo entre sistemas eleitorais,
Fraser deixa de lado questbes fundamentais como a formacdo das preferéncias e da
autonomia, o controle da informacdo e o distanciamento entre representantes e

representados, o que reflete lacunas em sua argumentacao.

Outro tipo de representacdo inadequada € o relacionado ao chamado problema de
“enquadramento”. Em um contexto de crise da ordem “keynesiana-westphaliana”, o
Estado nacional acaba por limitar arbitrariamente o espaco politico. Essa definigcdo
politica das fronteiras torna-se um impedimento a realizacdo plena da justica, uma vez
que retira direitos das populagdes ndo nacionais. O problema do “enquadramento” ndo
possui relacdo tdo proxima com a nocao de representacdo adotada pela teoria democrética
e estd mais relacionado aos novos desafios advindos da globalizacdo e das imigragdes

internacionais.

Fraser recebeu muitas criticas por propor este quadro analitico, principalmente de
Young (1997). As criticas centraram-se no fato de que a divisdo dual de sistemas proposta
inicialmente pelo modelo analitico de Fraser ndo correspondia a realidade concreta das
sociedades, o que tornaria as categorias “desajustadas”. Em sua defesa, Fraser afirmou
que a separacdo entre as dimens@es tem fins meramente analiticos. Isso quer dizer que
formular uma distingéo analitica ndo € o mesmo que afirmar uma dicotomia concreta
(FRASER, 1997). Na vida real, todas essas dimensfes estdo interconectadas e se

reprod uzem mutuamente.

Portanto, as trés dimensdes, redistribui¢do, reconhecimento e representacéo estao
imbricadas mutuamente. Da mesma maneira que a capacidade de demandar redistribuicao

e reconhecimento depende das relacGes de representacdo, também a capacidade de se
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expressar politicamente depende das relacdes de classe e entre grupos de identidade. A
capacidade de influenciar o debate publico ndo depende somente dos processos formais
de tomada de decisdo, mas também das relagcBes de poder enraizadas na estrutura
econémica e cultural, fato que € insuficientemente tematizado na maioria das teorias

democraticas.

2.3. Conclus6es do capitulo

A analise desenvolvida ao longo deste capitulo procurou demonstrar que a teoria
critica feminista pode trazer novos elementos para os debates travados no ambito das
teorias da representacdo. A preocupacdo com 0s arranjos institucionais, tipica da teoria
democrética hegeménica, por um lado, e com as desigualdades materiais e culturais, tipica
da teoria critica feminista, por outro, se combinadas, podem conferir um carater critico-
feminista a analise da democracia representativa. A auséncia de dialogo entre os dois
campos, fruto de pressupostos normativos, epistemolégicos e conceituais diferentes,

contribui para o isolamento dos autores.

Especificamente em relacdo as autoras da teoria critica feminista, € possivel concluir
que tanto Young quanto Fraser criticam os limites excludentes da teoria da agéo
comunicativa. Com relacdo ao lugar da representacdo em seus textos, a obra de Young
em “Justice and the politics of difference” (1990) apresenta o que poderia ser denominado
de teoria da justiga. Apenas em um segundo momento, no livro “Inclusion and
democracy” (2000), com a ideia de representacdo de perspectivas, ¢ que ela apresenta
uma teoria da representacdo propriamente dita. No entanto, a articulacéo entre esses dois
aspectos da sua producéo ainda n&o foi feita e consiste em um desafio a ser concretizado
por aqueles que tém interesse na articulacdo entre teorias da justica e teorias da

representacdo a partir de uma perspectiva feminista.

Nancy Fraser, por outro lado, ndo apresenta nem uma teoria da justica nem uma teoria
da representacédo. Seu esforgo se concentra em apontar os problemas das teorias de outros
autores e, a0 mesmo tempo, propor um quadro analitico que facilite a compreensao do
mundo e a sua transformagao no contexto contemporaneo. Fica evidente que para ela, em
consonancia com os pressupostos da teoria critica, a academia deve ter um papel relevante

no debate politico e deve estar comprometida com as lutas dos movimentos sociais.
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A inclusdo da dimensdo da representacdo na obra de Fraser foi feita apenas
recentemente, apos a morte de Young. Por meio do recurso tedrico a virada “pos-
nacional”, Fraser passou a utilizar a nova categoria “representacdo”, que permitiria
problematizar as estruturas de governo e os processos de tomada de decisdo. De acordo
com ela, “pelas lentes das disputas por democratizagao, a justi¢a passou a incluir uma
dimensdo politica, enraizada na constituicdo politica da sociedade, em que a injustica
correlata ¢ a representacdo distorcida ou a afonia politica” (FRASER, 2005, p. 128). A
dimensdo politica na teoria critica feminista refere-se a constituicdo da jurisdicdo do
Estado e das regras de decisdo pelas quais ele estrutura a contestacdo. E o palco no qual
as lutas por distribuicdo e reconhecimento sdo realizadas. Dessa maneira, ndo ha

redistribuicdo material nem reconhecimento cultural sem representacéo politica.

Aqueles que sofrem com o problema da sub-representacdo estdo vulneraveis a
injustica material e cultural. Sem a possibilidade de se expressarem politicamente, eles se
tornam incapazes de articular e defender seus interesses no que diz respeito a
redistribuicdo e ao reconhecimento. O resultado é um circulo vicioso em que as trés
dimensGes da injustica se reforcam mutuamente, negando a algumas pessoas a chance de

participar como pares com 0s demais na vida social.

Em sintese, o objetivo deste capitulo foi apresentar concepcbes feministas mais
abstratas sobre representacdo politica que nos permitem enxergar além das instituicdes e
suas barreiras estruturais. Assim, elas possibilitam a incluséo de outras formas de atuagédo
politica na analise da democracia a partir da ideia de que a politica também acontece fora
dos parlamentos. A partir do proximo capitulo adotaremos um nivel menor de abstracdo
e partiremos para uma discussdo mais especifica sobre as teorias feministas da
representacdo politica que se preocupam com as instituicdes tradicionais de

representacéo.
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Capitulo 3
Teorias feministas da representacéo politica

“Poucos negariam que 0s membros de grupos sociais estruturais
menos privilegiados estéo sub-representados na

maioria das democracias contemporaneas. A desigualdade
socioecondmica estrutural com freqiiéncia produz

desigualdade politica e exclusdo relativa das discussoes
politicas influentes.” (YOUNG, 2000)

3.1. Reviséo da bibliografia fundamental

Uma representacdo politica justa requer que 0s grupos historicamente
marginalizados estejam presentes nas instancias legislativas? Esta é a pergunta que
norteia os debates apresentados nesta sessdo. Eles trazem contribuigOes significativas
para 0s propositos desta pesquisa. Os trabalhos citados apresentam diversos conceitos e
abordagens analiticas possiveis diante da discussdo sobre a representacdo politica das
mulheres. A partir da sintese da bibliografia a questdo central desta pesquisa ganha
contornos mais definidos.

A categorizacgdo feita por Pitkin (1967) ditou as bases sobre as quais o tema da
representacdo politica tem sido abordado na ciéncia politica contemporanea. De acordo
com a autora, a representacdo politica pode ser entendida a partir de quatro perspectivas:
a formalistica, a descritiva, a simbolica e a substantiva.

A primeira delas, a representacdo formalistica, consiste nas regras que organizam
a representacdo e que dao o direito de representar ao representante. Dois dos argumentos
centrais dessa categoria estdo baseados nas ideias de autorizacdo e de “accountability”.
Nela, os representantes possuem liberdade de acéo, ja que a qualidade ou o contetdo de
sua representacdo ndo sdo objetos de anélise e suas acOes s@o de responsabilidade dos
representados.

A representacédo descritiva, por sua vez, ocorre quando o representante ndo atua
por seus representados, mas os substitui. Nesse tipo de representacdo, as caracteristicas
do perfil dos representantes sdo importantes. Essa concep¢do também é conhecida como
representacdo espelho. Um dos problemas dessa perspectiva, de acordo com Pitkin
(1967), consiste no fato de que o representante ndo deve ser considerado um reflexo do

Seu grupo, pois as caracteristicas pessoais ndo sdo estanques e nem naturais, mas sim
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socialmente construidas. Além disso, para a autora, o0 representado deve estar presente no
ato e ndo nas caracteristicas do representante. A representacdo descritiva, portanto, se
preocupa apenas com quem oS representantes sdo, ignorando o que eles fazem e os
mecanismos que deveriam garantir que respondessem aos anseios de seus eleitores.

A terceira categoria € a representacdo simbolica, em que os representados creem
nos representantes por determinados motivos. Assim como no caso da representacao
descritiva, a representacdo simbdlica se baseia na ideia de “standing for”, em que o
representado mantém uma ligacdo intrinseca com o representante. Para Pitkin (1967),
essa visdo é problematica porque a definicdo dos simbolos é arbitraria, ou seja, ndo ha
critério racional que os defina.

Por fim, a representacdo substantiva leva em consideracdo o conteido da
representacdo. Nessa definicdo, a representacdo politica consiste em agir pelo interesse
dos representados (ideia expressa no conceito de “acting for’), de forma a ser responsivo
a eles. O foco dessa andlise esta na atividade da representacdo e em sua qualidade. Como
é possivel perceber, Pitkin (1967) organiza seu trabalho em ordem de complexidade,
apresentando em primeiro lugar os argumentos formalistas, considerados limitados pela
autora, passando pelas representactes descritiva, simbdlica e substantiva.

N&o hé consenso na teoria democrética sobre se existe uma relacdo direta entre a
identidade do representante e a qualidade da representacdo. Willians (1998) é uma das
autoras que defende que essa relacdo existe. Para ela, a democracia representativa liberal
tem falhado em sua missao de representar todos os cidaddos de maneira igualitaria e de
promover justica, ja que a sub-representacdo de determinados grupos € uma forma de
perpetuar as desigualdades sociais.

Phillips (1995), por sua vez, afirma que nao basta eliminar as barreiras formais a
inclusdo; € preciso incorporar os grupos marginalizados no corpo politico, “empurra-los”
para dentro, rompendo a inércia estrutural que os mantém afastados dos espacos
decisorios. Para ela, o parlamento ndo € capaz de representar as mulheres de modo
adequado e, por isso, medidas corretivas seriam necessarias. Essa visdo, denominada
“politica de presenga”, foi utilizada para defender a reivindicagdo por maior participagdo
das mulheres nas institui¢des e a consequente adogdo de politicas de cotas de género nos
parlamentos de diversos paises. A “politica de presen¢a” foi construida em contraponto a
“politica de ideias”, ou seja, a percepcdo de que uma boa representacdo politica deveria
estar baseada no programa e nas ideias compartilhadas entre representantes e
representados passou a ser desafiada com o crescimento da preocupagdo com a exclusao
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de determinados grupos sociais. Nesse sentido, ha no trabalho de Phillips (1995) uma
revalorizacdo da chamada representacdo descritiva, uma vez que para ela o parlamento
deve espelhar a sociedade. Indo na diregdo contraria a oposicao entre ideias e presenca, a
autora defende que ndo se trata de escolher entre uma ou outra forma de representacao,
mas de compreender os limites de cada uma e buscar um sistema mais justo que combine
as duas nogoes.

Um problema no que diz respeito ao debate sobre inclusdo de grupos
marginalizados nas instituicdes de representacéo é a definicdo de quais grupos devem ser
beneficiados. Se mulheres precisam estar presentes no parlamento, por que ndo negros,
homossexuais, indigenas ou outros grupos marginalizados? Willians (1998) prope um
critério de que as acOes reparadoras sdo merecidas pelos grupos que sofreram algum tipo
de violéncia ou exclusdo patrocinadas pelo Estado. Entretanto, a discussao sobre as
condicdes de acesso ao direito de a¢bes afirmativas ndo esta esgotada.

Outra questdo relacionada a defesa da adocao de acOes afirmativas diz respeito ao
seu essencialismo potencial, ou seja, a ideia de que as mulheres, apenas pelo fato de serem
mulheres, responderdo a interesses idénticos e apoiardo as mesmas politicas. Os
individuos possuem diferentes caracteristicas que definem sua posi¢do social como, por
exemplo, raga, classe, orientagdo sexual e idade. Por isso, integrar um grupo néo significa
necessariamente expressar suas demandas. A ideia de que ha coincidéncia entre as aces
das representantes e 0s interesses de suas eleitoras pode ser equivocada, ja que as
mulheres podem discordar sobre quais sdo seus interesses (VARIKAS, 1995).

Como resposta a essas criticas, Phillips (1993) afirma que ndo prega a substituicdo
de uma politica de ideias, vinculada as propostas e aos valores expressos pelos
representantes, por uma politica de presenca. O que ela propde € a correcdo dos vieses da
representacdo politica por meio de mecanismos descritivos. Ha aqui uma diferenciacdo
fundamental entre interesses e perspectivas sociais. Os interesses podem ser
representaveis por qualquer individuo, mas as perspectivas sociais apenas por iguais. O
conceito de perspectiva social é melhor desenvolvido por Young (2000), que afirma que
ele é capaz de captar a sensibilidade da experiéncia gerada pela posi¢do de grupo, sem
associar a ela um conteddo unificado. A perspectiva social seria uma dimenséo anterior
ao interesse, ja que decorre da posi¢do ocupada pelo individuo na estrutura social. Esse
conceito teve importancia fundamental tanto para a teoria quanto para a militancia
feministas, j& que permitiu a defesa de mecanismos de acéo afirmativa sem incorrer no

problema da naturalizagdo das identidades. Desse ponto de vista seria possivel supor, por
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exemplo, que a presenca de mulheres no parlamento ndo necessariamente teria como
consequéncia a aprovacdo de legislacdo favoravel a legalizacdo do aborto, mas pelo
menos revelaria a importancia de se incluir o tema na agenda politica.

A reivindicagdo de um estatuto moral diferenciado e de uma subjetividade
particular para as mulheres é utilizada como parte do argumento que defende uma maior
participacao feminina na politica (MIGUEL, 2012). Segundo esse raciocinio, as mulheres
introduziriam novos elementos para a arena politica, como a delicadeza, o altruismo e a
capacidade de conciliacdo. Essas caracteristicas derivariam de seu papel social de
cuidadoras. Esse discurso aparece também entre as proprias mulheres, que veem nele uma
forma de afirmar um diferencial positivo em relacdo aos seus concorrentes do género
masculino. Essa concep¢do, no entanto, contribui para a perpetuacdo da insercao
subordinada das mulheres no mundo da politica, ja que a justificativa para essa inclusdo
se da com a reproducao de estereotipos hierarquicos.

Outros argumentos utilizados para a implementacéo das cotas de género foram o
aumento da diversidade do perfil de mulheres eleitas, 0 aumento da producéo legislativa
sobre os direitos das mulheres e os efeitos positivos sobre o interesse politico das
eleitoras. A validade empirica dessas afirmacdes, no entanto, ainda precisa ser
comprovada de maneira sistematica. A literatura empirica sobre representacdo politica,
como ja foi dito, dedicou-se ao entendimento sobre os mecanismos de exclusdo das
mulheres e sobre formas de corrigir a sub-representacdo feminina. No entanto, poucas
pesquisas empiricas debrucaram-se sobre os impactos do aumento da representacao
feminina nos resultados legislativos.

Para que seja possivel conectar a representacdo descritiva (caracteristicas do
representante) com a representacdo substantiva (contetdo da representacdo), é preciso
estabelecer um parametro normativo capaz de avaliar resultados empiricos. Nessa
dissertagdo, esse parametro sera a igualdade de género. Isso quer dizer que quando as
parlamentares defenderem proposicoes legislativas que promovam a igualdade de género,
havera representacdo substantiva das mulheres. Por ser abstrato, esse critério permite
agregar diferentes posicoes politicas sobre temas variados, desde que se enquadram nesse
amplo objetivo, 0 que traz vantagens para a analise empirica, como veremos no capitulo
5. Dessa forma, sera possivel conectar 0s pressupostos normativos das teorias feministas
sobre representacdo politica com a analise empirica do Congresso Nacional brasileiro.

As pesquisas sobre as relacbes entre género e policy-making ja realizadas em
outros paises procuram entender a capacidade de influéncia das parlamentares eleitas na
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promocdo de politicas publicas para a promoc¢do da igualdade de género. Alguns
pesquisadores encontram prioridades distintas entre parlamentares homens e mulheres,
mas afirmam que essa diferenga ndo se reflete em ganhos politicos para as mulheres
enquanto grupo (BARRETT, 1995; THOMAS, 1991). Outros apontam que as
legisladoras sdo mais preocupadas com questbes feministas do que os legisladores
(MEZEY, 1978). As dificuldades de atuacdo das parlamentares podem decorrer do fato
de que elas sdo minoria nos parlamentos. Dessa maneira, quando a quantidade de
mulheres nas instancias legislativas aumentar, havera também um aumento de “massa
critica”, o que fortaleceria a preocupagdo com questdes feministas (CHILDS e KROOK,
2008). Esse raciocinio estad baseado na ideia de que com o crescimento da bancada
feminina as parlamentares serdo capazes de formar coalizdes estratégicas com o objetivo
de fazer valer a producdo legislativa que promova a igualdade de género (THOMAS,
1994). Com o crescimento da bancada feminina outros cenarios sdo possiveis: as
parlamentares podem influenciar o comportamento legislativo de seus pares do género
masculino em uma direcdo feminista (BRATTON, 2005), ou o crescimento da presenga
feminina pode causar um receio entre os legisladores homens que adotariam praticas para
obstruir as politicas voltadas para as mulheres (HAWKESWORTH, 2003).

Para explicar esses padrdes, pesquisadoras identificaram diversos fatores que
podem limitar ou favorecer as oportunidades para que preferéncias politicas sejam
transformadas em iniciativas legislativas que promovam os direitos das mulheres
enquanto grupo. Algumas apontam para regras institucionais que compelem as
parlamentares a se conformarem com as praticas legislativas masculinas, o que dificulta
a integracgéo de suas perspectivas ao processo legislativo (REINGOLD, 2000). Ao mesmo
tempo, a possibilidade de atingir ganhos concretos para as mulheres depende das
caracteristicas especificas do processo de policy-making em cada contexto, o que
influenciaria como e quando as questdes feministas entrardo na pauta do legislativo, assim
como as possibilidades de se transformarem em leis (FRANCESCHET, 2008). Essas
dindmicas podem ajudar a explicar porque uma maior proporcdo de parlamentares do
género feminino pode estar associada a resultados politicos positivos para as mulheres
(KITTILSON, 2006; SCHWINDT-BAYER e MISHLER, 2005).

Mais especificamente com relacdo a literatura brasileira sobre representacéo
politica das mulheres, é possivel destacar alguns achados que podem orientar as perguntas
propostas por esta pesquisa. No que diz respeito ao perfil biografico dos parlamentares,
os estudos de Mucinhato (2014) e Rodrigues (2009) apontam para a tendéncia geral de
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aproximacdo entre as caracteristicas dos representantes e as da populacdo brasileira.
Pesquisas sobre o perfil biogréafico especifico das parlamentares revelam que alguns
aspectos da trajetéria das mulheres eleitas possuem influéncia sobre a sua producédo
legislativa (PINHEIRO, 2007; SANCHEZ, 2015).

As particularidades tematicas dos projetos de lei de autoria feminina também ja
foram abordadas por autores brasileiros (SANCHEZ, 2015). Assim, partindo da premissa
de que a politica € um espaco hierarquizado que reflete estruturas desiguais de poder
(BOURDIEU, 2010). Mesmo que formalmente iguais entre si, os deputados diferem
guanto ao prestigio, a influéncia e a capacidade de gerar efeitos politicos. Portanto, uma
declaracédo ou projeto de lei podem ser bem ou mal aceitos dependendo de seu autor (ou
autora). Dessa maneira, as mulheres que entram na politica, em particular aquelas que
conquistam mandatos, resta ainda o desafio de chegar as posicdes centrais e mais
influentes do campo politico.

De acordo com pesquisa realizada no ambito do Nucleo de Pesquisa de Politicas
Publicas da Universidade de Sdo Paulo (SANCHEZ, 2015), as deputadas concentram sua
producdo legislativa em alguns temas especificos, temas considerados tradicionalmente
femininos, como educacdo, politicas sociais e saude. No entanto, é preciso ressaltar que
esse fato ndo representa necessariamente um aporte feminino diferenciado a atividade
politica, ou seja, ndo sdo caracteristicas naturais de homens e mulheres que determinam
sua préatica politica. Os constrangimentos de diversas ordens que as afastam das questdes
consideradas de maior prestigio como, por exemplo, economia, administracdo e
organizacdo de poderes, devem ser levados em consideracao.

Tendo em vista todo esse caminho percorrido pela literatura, a afirmacéo derivada
da teoria politica feminista de que o aumento da representacdo politica feminina nas
instituicOes legislativas teria como consequéncia a formulacdo de mais e melhores
politicas publicas voltadas para a promocéo da igualdade de género continua passivel de

verificagdo empirica.

3.2. Representacéo politica e interseccionalidade

A definicdo de interseccionalidade postulada por Crenshaw (1994) langou as bases
para a teorizagdo da nocdo de que diversas formas de opressao operam sobre 0 mesmo
individuo. A interseccionalidade, de acordo com ela, ¢ uma proposta para “levar em conta
as multiplas fontes de identidade”, embora ndo tenha a pretensdo de “propor uma nova
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teoria globalizante da identidade” (CRENSHAW, 1994, p.54). O ponto central nesse
conceito € o entendimento de que as formas de opressdo ndo atingem 0s sujeitos
isoladamente, mas de forma inter-relacionada. A “subordinagao interseccional estrutural”

representaria “uma gama complexa de circunstancias em que as politicas se intersectam

com as estruturas basicas de desigualdade” (CRENSHAW, 2002, p. 179).

Contudo, muito tempo antes, em 1851, Sojouner Truth, ex-escrava, em um
discurso proferido na Convencao de Direitos das Mulheres em Ohio, ja havia apontado
para as especificidades das experiéncias de mulheres negras de camadas populares.
Naquela ocasido, ela disse para uma plateia composta majoritariamente por homens
brancos da elite:

“Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir em
carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas, e que merecem o melhor lugar
onde quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens, ou a saltar
sobre pogas de lama, e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E ndo sou uma mulher?
Olhem para mim? Olhem para meus bracos! Eu arei e plantei, e juntei a colheita
nos celeiros, e homem algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu
poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde que eu tivesse
oportunidade para isso — e suportar o agoite também! E ndo sou uma mulher? Eu pari
treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a escravidao, e quando eu clamei com a

minha dor de mde, ninguém a ndo ser Jesus me ouviu! E ndo sou uma mulher?®
(SOJOUNER, 1851)

Esse acontecimento demonstra que naquela época ja existiam pessoas anunciando
que a situacdo das mulheres negras era radicalmente diferente da situacdo de mulheres
brancas. Enquanto as sufragistas lutavam pelo direito ao voto e as feministas brancas
lutavam pelo direito de participarem do mercado de trabalho, as mulheres negras lutavam
para conquistarem um status minimo de humanidade. Dessa forma, adotar uma
perspectiva interseccional permite colocar em evidéncia essas experiéncias que

permaneceram por muito tempo marginalizadas.

As teoricas feministas negras trouxeram contribui¢es fundamentais para o debate
sobre interseccionalidade. A partir da critica as exclusdes produzidas pela afirmagéo da
existéncia de um sujeito coletivo e indiferenciado expresso na ideia “nds, mulheres” elas
produziram reflexdes que hoje sdo incontornaveis tanto para as lutas quanto para as

teorias feministas. O movimento do final dos anos 1970 conhecido como “Black

> Tradugdo de “Ain’t I a Woman?” feita por Osmundo Pinho da Universidade Federal do Rec6ncavo da
Bahia e retirada do site Geledés — Instituto da Mulher Negra. Acesso em: 14/07/2016.
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Feminism” voltou sua critica de maneira radical contra o feminismo branco, de classe
média e heteronormativo. Para essas autoras, a complexidade das hierarquias que nédo se
esgotam no género expde limites e contradicbes do feminismo como projeto
transformador. De acordo com hooks® (1984), para a maior parte das mulheres a
possibilidade de superar as condicGes atuais de exploracdo, dominacdo e opressdo nao

esta em igualar-se aos homens, mas em transformar as estruturas politicas e sociais.

Collins (2015) também traz contribui¢cdes importantes ao debate ao defender que
o amplo conjunto de estudos sobre interseccionalidade seja analisado como mais do que
uma proposta metodoldgica. Esses estudos deveriam ser vistos como um projeto de
conhecimento que se organiza como um guarda-chuva tedrico em que estao presentes trés
preocupacOes centrais: (1) a interseccionalidade como campo de estudos, com foco nos
conteldos e temas que caracterizam esse campo; (2) a interseccionalidade como
estratégia analitica, com maior atencdo aos “enquadramentos interseccionais” e a sua
capacidade de produzir novas formas de conhecimento sobre o mundo social; (3) a
interseccionalidade como uma forma de praxis social, com énfase para as conexdes entre

conhecimento e justica social.

Dessa forma, o horizonte de transformacédo colocado pelas tedricas feministas
negras é ampliado, pois elas propdem que haja mudancas epistemolégicas nas formas
tradicionais de producdo do conhecimento e, a0 mesmo tempo, transformacgdo das
estruturas de dominacao racial, patriarcal e de classe. Um ponto de convergéncia entre as
tedricas politicas negras € a proposta de ndo hierarquizacdo entre as diversas formas de

opressdo, o que tem implicacGes teoricas e politicas significativas.

Mais especificamente com relacdo a representacao politica, € possivel afirmar que
a posic¢do social dos individuos é produzida pela combinagédo entre género, raga e classe,
0 que faz com que tenham perspectivas sociais diferentes que devem ser representadas
nas instituicbes politicas. No acesso desigual a representacdo politica, as pessoas
vivenciam uma condicdo que nd&o é binaria: mulher/homem, branca/negra,
trabalhador/proprietério. Isso quer dizer que ndo é a vivéncia de um componente de sua
identidade que produz sua perspectiva social, mas de um conjunto cruzado de privilégios

e desvantagens que organiza sua trajetéria. Se ndo adotarmos uma perspectiva

& Respeitando o posicionamento politico da autora, optou-se por manter a grafia de seu sobrenome em letras
minusculas.
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interseccional na discussao sobre representacdo politica acabaremos ocultando o fato de
que, por exemplo, as mulheres negras quase ndo estao presentes no Congresso Nacional.
Mais especificamente em relagdo a conexdo entre representacdo descritiva e
representacdo substantiva, € dificil analisar o Congresso Nacional utilizando os 6culos
das teorias interseccionais, uma vez que a maioria das parlamentares sdo mulheres
brancas de classe média ou alta. O que pode ser feito é afirmar que as posic¢Ges defendidas
por essas parlamentares representam uma perspectiva social especifica e que enquanto
outras mulheres ndo forem incluidas nos espacos de representacdo suas experiéncias

continuardo sendo marginalizadas na esfera publica.

Assim, a atribuicdo de diferentes categorias que ocorre por meio de referéncias a
caracteristicas corporais e, portanto, de referéncias a supostas certezas bioldgicas
(KERNER, 2012) é ativada de formas diferentes quando o assunto é representacao
politica. As justificativas que, no caso da ideologia maternalista, afirmam que as mulheres
cuidariam melhor das criangcas porque possuiriam tendéncias naturais ao cuidado
influenciam a atuacdo das parlamentares, ou seja, a dimensdo da representagdo politica
substantiva das mulheres. Da mesma forma, a subalternizacdo que é caracteristica das
ideologias racistas como, por exemplo, a ideia de que as mulheres negras realizariam o
trabalho remunerado de limpeza porque essa capacidade faz parte de suas caracteristicas
biol6gicas, também influéncia os discursos na arena politica institucional. No momento
da aprovacdo da chamada PEC das Domeésticas, alguns parlamentares se opuseram a essa
medida afirmando que ela encareceria as contratacGes. Esse tipo de argumento se
sustenta, na verdade, na heranca escravocrata brasileira que se baseou na exploragédo
principalmente de mulheres negras. Enquanto as mulheres negras ndo estiverem presentes
nos espagos da politica institucional, suas perspectivas continuardo deixando de ser

representadas.

3.3. Representacéao politica e divisdo sexual do trabalho

As teorias politicas feministas colocam a divisdo sexual do trabalho como
elemento central para a analise da democracia e, mais especificamente, da representacdo
politica. Ao evidenciar as conexdes entre as relacdes de poder no cotidiano e no espaco

privado e as relacbes de poder no espaco publico, as feministas apontam para 0S
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silenciamentos produzidos pelas teorias tradicionais da democracia que tém como base a
divisdo entre publico e privado. A posicao estrutural diferenciada de homens e mulheres
tem como consequéncia formas desiguais de participacdo na esfera politica. Como
veremos nos capitulos 4 e 5, a divisao sexual do trabalho tem impacto inclusive sobre a

representacdo substantiva das mulheres no Congresso Nacional.

Mesmo considerando todos os avangos ocorridos nas Ultimas décadas no que diz
respeito a igualdade de género, as mulheres continuam dedicando mais tempo as tarefas
domeésticas e a ter rendimentos médios menores do que os homens pelo trabalho
desempenhado fora de casa (BIROLI, 2015). A ampliacdo do acesso das mulheres a
educacéo, inclusive ao ensino superior, ndo resultou na superacdo das desigualdades entre
homens e mulheres no mercado de trabalho. Dessa forma, a divisdo sexual do trabalho
continua sendo a base sobre a qual se assentam as hierarquias de género nas sociedades
contemporaneas, ativando restri¢fes e desvantagens que produzem uma posicao desigual
para as mulheres. Além disso, é preciso considerar que essas hierarquias de género tomam
formas diferenciadas de acordo com a posicao de raga, classe e orientacdo sexual ocupada
pelas mulheres. No entanto, a divisdo sexual do trabalho impacta todas as mulheres por

serem mulheres, ainda que isso signifique padrées resultantes diferentes.

A divisdo sexual do trabalho doméstico implica menor acesso das mulheres ao
tempo livre e a renda, o que influencia as suas possibilidades de participacdo e
representacdo politicas. Praticas e valores que sustentam uma divisdo sexual do trabalho
fundada em concepcdes convencionais do feminino e do masculino tém impacto nédo
somente no acesso das mulheres a cargos politicos, mas também em sua atuacdo
legislativa, uma vez que superam barreiras e conseguem ser eleitas. Isto quer dizer que a
auséncia e a atuacdo marginalizada das mulheres na politica ndo tém relacdo apenas com
os limites estruturais da democracia liberal e com o funcionamento seletivo de suas

instituicbes, mas também com a divisdo sexual do trabalho (PINTO, 2010).

Para os homens, de forma geral, a carga desigual produzida pela diviséo sexual do
trabalho ndo é um problema. Os afazeres domésticos nao fazem parte de suas experiéncias
cotidianas, o que faz com que eles tenham mais tempo livre para exercerem atividades
politicas. Por outro lado, para as mulheres o trabalho doméstico e de cuidado com o0s
filhos incide diretamente sobre seu cotidiano e suas oportunidades. O fato de que a

maioria dos homens que ocupam cargos na politica institucional sdo casados contrasta
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com a grande quantidade de politicas solteiras ou viuvas. Isso quer dizer que, enquanto o
casamento para os homens é um elemento que facilita sua participacéo politica, para as

mulheres ele se torna um fardo.

Nesse sentido, a suspensao da divisdo sexual do trabalho como problema politico
nas andlises hegemonicas sobre representacdo politica tem como consequéncia a
invisibilidade das causas das desigualdades de género verificadas empiricamente. As
abordagens da democracia que ndo levam em consideracdo o cotidiano das relagdes
sociais acabam por despolitizar a teoria politica (PATEMAN, 2009). A divisdo sexual do
trabalho ndo deve ser vista como fruto das escolhas individuais de mulheres e homens,
mas como caracteristica estruturante da responsabilizacdo das mulheres pelo trabalho
domestico e de cuidado.

O conjunto de problemas suscitado pela divisdo sexual do trabalho pode néo
assumir a forma de obstaculo para a atuacdo politica de algumas mulheres aptas a
contratar o trabalho doméstico remunerado de outras mulheres. Assim, estdo nas posi¢oes
mais privilegiadas aqueles que tem presenca ampliada na politica institucional e, portanto,
maiores possibilidades de influenciar a agenda publica e a formulacdo de leis e politicas.
As demais mulheres, em especial mulheres negras e pobres, tém menores possibilidades
de ocupar espacos da politica institucional, exercer influéncia no sistema politico e ter
suas perspectivas representadas. Consequentemente, a atuacdo politica cotidiana, no
ambito local, comunitario e nos movimentos sociais, que muitas vezes é protagonizada
por mulheres, ndo é transposta para a representacdo politica eleitoral e para outras formas

de exercicio direto de influéncia politica.

Assim, a posicdo relativa ocupada pelos grupos na divisdo sexual do trabalho
determina quais necessidades, interesses e perspectivas sao representados nas instituicoes
politicas. Portanto, as lutas para conferir sentido as demandas dos grupos marginalizados

devem ser reconhecidas.
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Capitulo 4

Quem sdo e o que fazem as parlamentares brasileiras?

Introducéo

Este capitulo tem dois objetivos empiricos: apresentar uma analise do perfil
biografico das parlamentares brasileiras, considerando a dimensdo descritiva da
representacdo, e analisar a influéncia do género nos temas da producéo legislativa dos
parlamentares, considerando a dimenséo substantiva da representacdo. Ele tem como base
0s pressupostos normativos da teoria politica feminista de que a analise das institui¢oes
ndo é suficiente para entender as causas das desigualdades entre homens e mulheres na
politica. Isto quer dizer que as desvantagens materiais e culturais das mulheres derivadas
da divisdo sexual do trabalho também devem ser levadas em consideracao. Esse capitulo
servird como ponto de partida para a construcdo da tipologia que sera apresentada no

capitulo seguinte.

4.1. Perfil biogréfico

Os estudos da ciéncia politica a respeito do perfil biografico dos parlamentares
brasileiros costumam ter um escopo bastante restrito (MUCINHATO, 2014). As analises
ou tém como foco apenas uma legislatura (RODRIGUES, 2002), ou realizam uma
comparacdo entre o perfil dos eleitos e dos ndo eleitos em um determinado ano
(PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009), ou comparam o perfil dos parlamentares eleitos
em duas legislaturas consecutivas (VIAL, 2007), ou entdo tém como foco apenas uma
caracteristica do perfil biografico dos parlamentares (CARNEIRO, 1996). Sdo menos
frequentes as pesquisas que realizam analises de longo prazo considerando diversas
legislaturas (MUCINHATO, 2014). Mais raros ainda séo os trabalhos que analisam o
perfil biografico dos parlamentares a partir de um recorte de género (PINHEIRO, 2007).

Diante deste cenario, a analise do perfil biografico das parlamentares que ocuparam
0 cargo nas ultimas sete legislaturas pode ser considerada uma contribuicao relevante,
uma vez que pode fornece informacOes descritivas importantes sobre quem séo as
deputadas federais brasileiras. Assim, nesta sessdo sera apresentado o perfil biografico
das parlamentares que ocuparam cadeiras na Camara dos Deputados entre 1986 e 2012.

62



Os dados levantados dizem respeito a quatro caracteristicas: religido, partido politico e

grau de escolaridade.

4.1.1.Religido

A seguir, analisaremos a religido das parlamentares que ocuparam o cargo entre 1986

e 2012.

Tabela 2 — Porcentagem de mulheres por religido das parlamentares (1986-2012)

Religi&o 1986-1990 |1991-1994 |1995-1998 |1999-2002 |2003-2006 |2007-2010 |2011-2012
Catoélica 65,5 73,3 79,1 80 80,4 76 65,4
Evangélica 10,3 10 4,7 2,5 59 8 13
Espirita 0 3,3 2,3 2,5 0 0 0
Outras 0,1 0,1 6,9 10 1,9 2 2,4
Sem

informacdo 24,1 13,3 7 5 11,8 14 19,2

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados do Centro de Documentacdo e Informacdo da Camara dos
Deputados, 2013.

Quanto a religido, a grande maioria das parlamentares é catolica. Na 482
legislatura, por exemplo, 65,5% das parlamentares eram catolicas. Na 522 legislatura, essa
porcentagem atingiu seu auge, representando 80,4% das parlamentares. Na 542
legislatura, esse numero baixou para 65,4% das deputadas. A segunda religido mais
praticada pelas parlamentares é a evangélica, que corresponde a um total de 13% na
ultima legislatura analisada. Houve uma tendéncia de crescimento da quantidade de

deputadas evangélicas nas ultimas quatro legislaturas analisadas.

O fato de a maioria das deputadas serem catdlicas segue o padrdo geral do total
de deputados que, por sua vez, segue o padrao da populacéo brasileira. De acordo com o
ultimo censo do IBGE, 64,6% da populacéo brasileira se considera catolica. A tendéncia
de crescimento da porcentagem de mulheres evangélicas também corresponde a uma
tendéncia nacional. O censo de 2010 revelou que 22% dos brasileiros sdo evangélicos,
contra 15,4% no censo de 2000. Se considerarmos a bancada evangeélica total, ou seja,
sem o recorte de género, também é possivel perceber que ela cresceu nas ultimas

legislaturas (MUCINHATO, 2014). Como veremos mais adiante, o aumento da
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porcentagem de mulheres evangélicas tem impacto direto no processo de tramitacédo de

proposicoes legislativas relativas a igualdade de género.
4.1.2.Partido politico

A seguir analisaremos o partido politico das parlamentares.

Tabela 3 — Porcentagem de mulheres na bancada de cada partido por legislatura (1998-
2012)’

Partido |1999-2002 |2003-2006 |2007-2010 |2011-2012 |Média simples
PT 13,6 16,5 12,0 12,8 13,7
PMDB 13,3 9,3 11,2 11,5 11,3
PFL 7,6 7,1 7,7 0,0 5,6
PSDB 8,1 10,0 6,1 5,6 7,4
PCdoB 57,1 41,7 30,8 33,3 40,7
PSB 5,6 9,1 22,2 17,1 13,5
PDT 4,0 4,8 4,2 7,4 51
PP 0,0 0,0 7,3 91 4,1

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Centro de Documentacdo e Informacao da Camara dos
Deputados, 2013.

Essa tabela mostra a porcentagem de mulheres na bancada de cada partido em
cada Legislatura. Durante o periodo analisado, o partido que mais elegeu mulheres
proporcionalmente foi o PC do B, com uma média de 40,7%. O segundo partido que
proporcionalmente elegeu mais deputadas foi o PT, com uma média de 13,7%, seguido

pelo PSB e pelo PMDB, com 13,5% e 11,3% deputadas eleitas, respectivamente.

Esses dados demonstram que os partidos localizados mais a esquerda do espectro
politico elegem mais mulheres proporcionalmente. Isso pode estar relacionado ao fato de
que os partidos de esquerda ddo mais incentivos a participacdo das mulheres se
comparados aos partidos mais conservadores. Além disso, a aproximacao historica dos

movimentos feministas com os partidos de esquerda pode contribuir para a explicacdo

7 Nessa tabela ndo foram consideradas as 482, 492 e 502 legislaturas, porque o portal da Camara dos
Deputados ndo fornece os dados sobre a bancada de cada partido nesse periodo.
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desse fendmeno. Outro elemento que vale ser ressaltado é que o PT foi o primeiro partido
a adotar cotas internas para as mulheres em sua organizagdo partidaria interna. A
experiéncia de militdncia feminista nesse partido a partir dos anos 80 operou como um
estimulo para a pressdo por mais acesso das mulheres aos 6rgdos de direcdo de outros
partidos. Como veremos mais adiante, mulheres filiadas a partidos mais progressistas

potencializam sua atuac¢do no sentido da promocdao da igualdade de género.

Tabela 4 — Bancada Feminina ponderada em relacgdo ao total da bancada dos partidos que
elegeram mulheres (1998-2012)

Partido 1999-2002 2003-2006 2007-2010 2011-2014
PT 20% 36% 23% 28%
PMDB 27% 16% 23% 23%
PFL 19% 13% 11% 0%
PSDB 19% 15% 9% 7%
PCdo B 10% 12% 9% 13%
PSB 2% 6% 14% 15%
PDT 2% 2% 2% 5%

PP 0% 0% 7% 10%

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Centro de Documentacdo e Informacdo da Camara dos
Deputados, 2013.

Essa tabela considera a distribuicdo da bancada feminina por partido. Dessa
forma, entre 1999 e 2002, 20% das mulheres na Camara dos Deputados eram do PT, 27%
do PMDB, e assim por diante. A soma total das porcentagens em cada legislatura é igual
a 100%. A novidade dessa tabela em relacdo a anterior € que ela permite ponderar a
bancada feminina em relacdo ao total da bancada dos partidos que elegeram mulheres.

Como é possivel perceber, as porcentagens do PC do B que antes eram as mais
elevadas diminuiram para a faixa média de 10%. 1sso aconteceu porque a bancada do PC
do B, entre os partidos analisados, foi uma das menores em todas as legislaturas. No
entanto, mesmo considerando a porcentagem ponderada de mulheres em relagdo ao total
da bancada dos partidos que elegeram mulheres ainda € possivel afirmar que os partidos

mais progressistas comportam a maior porcentagem de mulheres. PT, PC do B e PSB
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apresentam as maiores porcentagens de mulheres nas duas Ultimas legislaturas
consideradas. A excecdo é o PMDB que, mesmo ndo podendo ser considerado um partido
progressista, manteve uma alta porcentagem relativa de mulheres em todas as legislaturas,

exceto entre 2003 e 2003, quando a porcentagem de mulheres no PMDB foi de 16%.

4.1.3.Regido

Em seguida, analisaremos a regido de origem das parlamentares.

Tabela 5 — Regido de origem das parlamentares (1986-2012)

Regido 1986-1990 |1991-1994 |1995-1998 |1999-2002 2003-2006 |2007-2010 |2011-2012 |Média
Norte 12,3 12,3 20,0 13,8 15,4 23,1 16,9 16,3
Nordeste 4,6 2,0 2,6 2,0 6,0 6,0 7,3 4,4
Centro-Oeste | 7,3 9,8 17,1 19,5 17,1 9,8 14,6 13,6
Sudeste 6,1 7.3 9,5 8,9 10,1 9,5 9,5 8,7
Sul 0,0 2,6 2,6 5,2 9,1 6,5 9,1 5,0

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados do Centro de Documentacdo e Informacdo da Camara dos
Deputados, 2013.

No que diz respeito a regido de origem das deputadas, a regido Norte é a que
proporcionalmente possui mais representantes mulheres, na maioria das legislaturas. A
porcentagem média de mulheres nortistas ao longo do periodo é quase o dobro da
porcentagem de mulheres do Sudeste. Nas legislaturas 51 (1999-2002) e 52 (2003-2006)
0 Centro-Oeste aparece como a regido que mais elegeu mulheres proporcionalmente. Isto
significa que as mulheres nortistas e as mulheres do Centro-Oeste sdo as que possuem
maior representacdo proporcional na Camara dos Deputados. As outras regides tiveram
porcentagens de mulheres que variaram ao longo do tempo, ndo apresentando nenhuma
tendéncia. Esses dados reforcam a tendéncia verificada em outros trabalhos realizados, a
partir da anélise das elei¢des locais, de que regibes economicamente menos desenvolvidas
possuem maior probabilidade de eleger mulheres (MIGUEL e QUEIROZ, 2006). Esse
fato pode estar relacionado ao funcionamento do sistema de financiamento de campanhas
femininas. As mulheres, em média, recebem menos recursos dos partidos para as suas
campanhas, o que faz com que nos lugares onde a influéncia do dinheiro é menor elas

obtenham maior sucesso eleitoral.
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4.1.4.Grau de escolaridade

A seguir, analisaremos o grau de escolaridade das parlamentares.

Tabela 6 — Grau de escolaridade das parlamentares (1986-2012)

1986- 1991- | 1995- 1999- |2003- |2007- |2011-
Grau de escolaridade 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2012
Primario completo 0 2 0 1 1 0 1
Primario incompleto 0 0 0 0 1 0 0
Ensino Médio completo 1 2 1 1 1 1 1
Ensino Médio incompleto 0 0 0 0 0 0 0
Curso técnico completo 2 0 0 0 0 2 0
Curso técnico incompleto 0 0 0 0 0 0 0
Ensino Superior incompleto 2 3 2 2 8 8 8
Ensino Superior completo 24 22 36 35 38 34 33
Carreira Militar 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Centro de Documentacédo e Informagdo da Camara dos
Deputados, 2013.

Ao analisar o grau de escolaridade das deputadas federais, foi possivel perceber
que a grande maioria delas possui ensino superior completo, em todas as legislaturas.
Comparando a porcentagem de mulheres e homens com ensino superior completo, pode-
se concluir que ndo ha uma diferenca significativa entre os géneros: nos dois casos a

maior parte dos deputados possuem ensino superior completo.

A partir desses dados, fica evidente a importancia do capital educacional dos
parlamentares no acesso as instituicdes de representacao (PINHEIRO, 2007). O alto nivel
educacional € quase que um pré-requisito para a entrada no espaco politico, tanto para
homens quanto para mulheres. De acordo com dados do IBGE (2010), apenas 12,5% das
mulheres com mais de 25 anos da populacdo brasileira possuem ensino superior
completo. Isto quer dizer que o elevado nivel educacional das deputadas limita as
possibilidades de acesso da populagdo feminina de baixo nivel educacional aos cargos do

Legislativo.
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Porém, é valido destacar que houve uma diminuicdo do grau de escolaridade das
deputadas nas trés Ultimas legislaturas analisadas, devido ao crescimento da quantidade
de deputadas com ensino superior incompleto. Mesmo considerando o fato de que
atualmente no Brasil as mulheres tém maior acesso ao ensino superior, as dificuldades
que elas encontram para serem incluidas nos espacos de representacdo institucional se
mantém. Isso quer dizer que as barreiras para a atuacdo politica das mulheres sdo tdo

grandes que, mesmo sendo mais escolarizadas, elas continuam sendo sub-representadas.

4.2.Producao legislativa em temas

Nesta sessdo, sera feita uma analise dos temas das proposicdes legislativas das
parlamentares do Congresso Nacional tendo como objetivo a verificacdo empirica da
representacdo substantiva das mulheres. O banco de dados do Nucleo de Pesquisa de
Politicas Pablicas sobre os projetos de lei que tramitaram entre 1° de janeiro de 1995 e 31
de dezembro de 2010 nas duas Casas do Congresso Nacional foi utilizado como fonte. A
partir de analises estatisticas, verificou-se se as mulheres propunham proporcionalmente
mais projetos de lei do que os homens em temas especificos. Esta sessdo servira como
ponto de partida para a analise qualitativa da atuacéo das parlamentares que sera feita a

sequir.

A primeira afirmacéo que se pode fazer com base na anélise do banco de dados é
que a producdo legislativa no Congresso Nacional é majoritariamente masculina. De um
universo que compreende 25.160 projetos de lei que tramitaram durante o periodo, apenas
1.991 sdo de autoria de mulheres, o que representa 7,91% do total. Mais especificamente
com relagdo aos projetos de lei aprovados, de um total de 501 projetos de lei, 69 sdo de
autoria de deputadas, o que representa 13,77% do total. E interessante notar que a
porcentagem de projetos de autoria feminina aprovados é maior do que a porcentagem de
projetos apresentados, o que demonstra a efetividade das proposicdes legislativas das

parlamentares.

O objetivo deste capitulo € demonstrar que existem barreiras tanto institucionais
quanto decorrentes da divisdo sexual do trabalho para a atuacdo das parlamentares em
determinados temas. Isto quer dizer que ndo basta olhar para as institui¢cGes e suas regras
para entendermos as causas das desigualdades de género na representacdo substantiva das

mulheres. E preciso considerar as desigualdades culturais e materiais que determinam as
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possibilidades de atuacdo politica dos individuos. Dessa forma, a literatura feminista
sobre as relagdes entre a divisdo sexual do trabalho e a democracia seré a base para a
andlise dos dados que virdo a seguir.

4.2.1.Projetos de lei propostos

A influéncia do género no tema das proposicdes legislativas ja foi verificada por
alguns autores brasileiros (PINHEIRO, 2007; MANO, 2015; MOREIRA, 2016). No
entanto, os estudos anteriores raramente diferenciaram os temas dos projetos propostos
dos temas dos projetos aprovados. Além disso, ndo analisaram a relacdo entre os temas
das proposicoes legislativas das mulheres e as teorias feministas da representacdo. A

tabela a seguir apresenta a influéncia do género no tema das proposicdes legislativas®:

Tabela 7 — Temas dos PLs propostos pelos parlamentares (1995-2010)

Temas dos PLs Conclusbes

Homens propdem mais do

Administracdo e Organizacdo dos Poderes que mulheres

Ciéncia N&o houve significancia

Homens propdem mais do

Comunicac0es
¢ que mulheres

Cultura N4o houve significancia

Defesa Nacional N4o houve significancia

Mulheres prop6em mais do

Direitos e Cidadania que homens

Homens propéem mais do

Economia
que mulheres

Mulheres propGem mais do

Educagéo e Esporte que homens

Homenagem

8 Agradeco a Gabriela de Oliveira e ao Sérgio Simoni Jr, pesquisadores do NUPPs, por terem realizado a
aplicacdo dos testes de qui-quadrado cujos resultados sdo apresentados na tabela 7.
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Mulheres propdem mais do
que homens

Mulheres propdem mais do

Outros / Sem Informagéo que homens

Mulheres propdem mais do

Politica Social que homens

Seguranca e Criminalidade N&o houve significAncia

Homens propdem mais do

Tributos e arrecadacao
¢ que mulheres

Notas: X2 Critico = 2. Valor do X2= 132,655.

Nivel de significancia o = 0,05.

Fonte: elaboracdo propria a partir de banco de dados do NUPPs.

Como resultado de analise estatistica que utilizou o teste qui-quadrado, é possivel
afirmar que héa diferencas nas proposicOes legislativas de acordo com o género dos
parlamentares. Os temas destacados em negrito sdo 0s que apresentaram diferencas
significativas. Quando o residuo ajustado € maior do que 2 isso significa que essa
categoria apresenta mais projetos sobre determinado tema. Por exemplo, o residuo
ajustado dos homens no tema administracdo e organizacdo de poderes € igual a 3,9. Isto
quer dizer que os parlamentares apresentam proporcionalmente mais projetos de lei nesse

tema do que as parlamentares.

A partir da analise da tabela, é possivel afirmar que as mulheres apresentam
proporcionalmente mais projetos de lei nas seguintes areas: direitos e cidadania, educagéo
e esporte, homenagens e politica social. Os homens, por sua vez, apresentam mais
projetos de lei nas areas de administracdo e organizacdo de poderes, comunicacdes,
economia e tributos e arrecadagdo. Nos demais temas verificou-se que as proposicoes de

mulheres e homens se distribuiram de maneira equilibrada.

A maior parte da producdo legislativa das deputadas encontra-se concentrada na

area denominada “Direitos e cidadania”. A menor parte diz respeito aos projetos de lei
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sobre Politica Externa®. Isso significa que os temas socialmente considerados

“masculinos”, ou seja, temas relacionados as areas de administragdao publica, politica

econdmica e relagdes internacionais encontram-se, de maneira geral, fora da pauta de

atuacdo legislativa das parlamentares.

4.2.2.Projetos de lei aprovados

A tabela anterior analisou a influéncia do género entre os projetos de lei propostos

pelos parlamentares. A tabela a seguir apresenta a influéncia do género no tema dos

projetos de lei aprovados:

Tabela 8 — Temas dos PLs aprovados (1995-2010)

Mulheres Homens Total
Tema

N |% N % N %
Administracdo e Organizacao dos Poderes 2 12,9 43 19,95 45 18,98
Infraestrutura 4 15,80 27 6,25 31 6,19
Meio-ambiente 3 14,35 5 1,16 8 1,60
Politica Externa 0 |0,00 3 0,69 3 0,60
Politica Social 6 |8,70 8 1,85 14 2,79
Saude 2 12,90 14 3,24 16 3,19
Seguranca e Criminalidade 5 [7,25 22 |5,09 27 1539
Tributos e arrecadagéo 5 |7,25 7 1,62 12 |2,40
Ciéncia 0 |0,00 2 0,46 2 0,40
Comunicag0es 2 (2,9 9 2,08 11 |2,20
Cultura 2 12,90 7 1,62 9 1,80
Defesa Nacional 0 |0,00 0 0,00 0 0,00
Direitos e Cidadania 16 | 23,19 53 | 12,27 69 | 13,77
Economia 10 | 14,49 33 7,64 43 |8,58
Educacdo e Esporte 8 (11,59 24 |556 32 16,39
Homenagem 4 |580 166 |38,43 170 |33,93

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de banco de dados do NUPPs™,

0O N de projetos de lei sobre Politica Externa de autoria de mulheres nédo encontra-se na tabela, pois possui
valor menor do que 5. No total, foram 4 projetos de lei de autoria feminina sobre Politica Externa.
10 Como o N total de projetos de lei aprovados era pequeno, ndo foi possivel aplicar o teste qui-quadrado

neste caso.
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Como pode ser observado a partir da analise da Tabela 8, a maior parte dos
projetos de lei aprovados de autoria de deputadas estdo vinculados ao tema “Direitos e
cidadania”, representando 23,19% do total. Por outro lado, a maior parte dos projetos de
lei aprovados de autoria de deputados homens foram classificados como “Homenagem”,
representando 38,43% do total. Outro dado relevante é o que diz respeito aos projetos de
lei aprovados no tema “Politica Social”. Dos projetos de lei aprovados de autoria de
mulheres, 8,70% foram sobre esse tema, contra apenas 1,85% dos projetos de lei
aprovados de autoria masculina. No entanto, 9,95% dos projetos de lei dos homens foram
sobre “Administragdo e Organizagdo dos Poderes”, contra 2,9% dos projetos de lei de
mulheres. Por fim, e contrariando a tendéncia geral, as deputadas tiveram
proporcionalmente mais projetos de lei aprovados nos temas “Tributos e arrecadagao” e

“Economia”.

A partir desses dados, portanto, pode-se dizer que as deputadas se concentram em
alguns temas especificos socialmente considerados “femininos”. Os constrangimentos de
diversas ordens que as afastam das questes consideradas de maior prestigio como, por
exemplo, economia, administracdo e organizacdo de poderes, devem ser levados em

consideracao.
4.2.3.Comissdes

Os dados levantados sobre as Comissdes ocupadas pelas deputadas federais
também revelam a existéncia do que pode ser considerada uma divisao sexual da politica
na Camara dos Deputados. Isto quer dizer que a divisdo sexual do trabalho amplamente
debatida por tedricas feministas e anteriormente apresentada neste trabalho tem influéncia
sobre a producéo legislativa dos parlamentares.

Tabela 9 — Comissbes Permanentes compostas pelas deputadas

Quantidade de deputadas titulares em Comissdes Permanentes

Comissdo de Seguridade Social e Familia

Comisséao de Educacédo

Comissdo de Direitos Humanos e Minorias

Comissdo de Cultura

A B O] O N

Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
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Comissao de Relactes Exteriores e Defesa Nacional 4
Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania 3
Comissao de Legislacdo Participativa 3
Comissdo de Minas e Energia 2
Comisséo de Viagdo e Transportes 2
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgdo e Informatica 2
Comissdo de Defesa do Consumidor 2
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado 2
Comissdo de Turismo 2
Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural |1
Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio 1
Comisséo de Desenvolvimento Urbano 1
Comisséo do Esporte 1
Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados 1

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do site da CAmara dos Deputados.

A Comissdo com maior quantidade de mulheres é a Comissdo de Seguridade
Social e Familia, ou seja, Comissdo que discute temas relacionados ao cuidado e ao
espaco privado. A segunda Comissdo com mais mulheres é a de Educacao. Mais uma vez,

temas ligados ao cuidado estdo relacionados a atuacdo das parlamentares.

Assim, a divisdo sexual do trabalho também tem influéncia na composicdo das
ComissBes. Os critérios de selecdo para as Comissdes, em geral, ndo sdo objetivos. Ou
seja, para além das regras formais existentes, ha estratégias informais de alocagdo dos
deputados pelas comissdes que incluem as preferéncias pessoais dos parlamentares e a

atuacdo dos partidos politicos como instituicbes mediadoras de acordos.

E possivel afirmar que as mulheres estio mais presentes nas Comissdes que tratam
de temas socialmente considerados femininos porque esse é o unico nicho disponivel para
elas no campo politico (MIGUEL, 2012). O fato de a participagcdo nas Comissdes ser
definida pelos partidos politicos contribui para essa hipotese. Os partidos, por
reproduzirem esses esteredtipos de género, acabam alocando as deputadas nessas

ComissBes. Ao mesmo tempo em que sdo mais permeaveis a presenca das mulheres, esses

73



temas estdo associados a posi¢cdes de menor prestigio no campo politico. Ha, portanto,
uma divisdo sexual do trabalho politico que, ao se basear nos pressupostos da “politica
maternal”!?, confinam as mulheres ao ambito das questdes sociais e destina aos homens

as tarefas que possuem maior reconhecimento.

4.3. Conclusdes do capitulo

Com relacdo a dimensdo da representacdo descritiva, os dados levantados sobre o
perfil biografico das parlamentares apresentam um mapa sobre quem sao as deputadas
brasileiras. As diferencas entre elas e os deputados do género masculino podem ser
verificadas em algumas das variaveis, principalmente partidos politicos e regido. Os
partidos mais a esquerda no espectro politico-ideolégico elegem mais mulheres. Além
disso, as mulheres nortistas estdo sobre-representadas se comparadas aos parlamentares
das outras regides do pais. No entanto, as variaveis religido e grau de escolaridade nédo
apresentaram tendéncias diferenciadoras entre mulheres e homens. Verificou-se que tanto
o0s deputados quanto as deputadas sdao em sua maioria cat6licos e possuem ensino superior

completo.

No que diz respeito a dimensdo da representacao substantiva, seguindo os achados
empiricos identificado em estudos sobre outros paises e em estudos brasileiros, foram
observados padrées diferenciados na producao legislativa de deputadas e deputados. As
mulheres apresentam e conseguem aprovar mais projetos de lei em areas como “Politica
Social” e “Direitos e Cidadania”, além de estarem mais presentes nas Comissdes de

Seguridade Social e Familia, Educacdo e Direitos Humanos e Minorias.

A tradicional divisdo entre as esferas publica e privada se reflete no ambito da politica
institucional, em que as mulheres se dedicam a temas considerados tradicionalmente
femininos. Com base nos dados levantados, foi possivel verificar uma divisdo sexual da
politica, consequéncia da divisdo sexual do trabalho que estrutura as outras areas da
sociedade. Assim, mesmo quando as mulheres conseguem romper as barreiras para se

candidatarem e elegerem, adentrando a arena politica, elas se deparam com dificuldades

11 A “politica maternal”, por um lado, propde uma alteracdo da hierarquia de prestigio das atividades
politicas, o que poderia ser aproveitado em prol de posi¢des feministas. Por outro lado, parece eternizar a
divisdo do trabalho politico, insulando as mulheres no seu nicho proprio e destinando aos homens as tarefas
gue, a0 menos por enquanto, sdo as mais valorizadas socialmente.
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para atuar em determinados &mbitos da politica. Afirmar que as deputadas sdo as Unicas

responsaveis por sua atuacao periférica na politica é ignorar a existéncia dessas barreiras.

Os dados permitem inferir que a presenca das mulheres no Congresso nao é suficiente
para garantir igual capacidade de influéncia na formulagdo de projetos de lei. A
associacdo existente entre género e temas dos projetos de lei e entre género e presenca
nas Comissdes prejudica a ocupacdo de cargos politicos mais centrais por parte das
mulheres. As parlamentares que desafiam essa construcdo social acabam sendo
associadas ao campo do masculino. Um exemplo disso é o fato de que durante o mandato
da presidenta Dilma ela foi caracterizada por parte da opinido publica como “mulher
macho” ou “sapatdo” por agir de maneira assertiva. Por outro lado, as mulheres que se
adequam aos papeis tradicionalmente femininos, ou seja, agem de maneira delicada e

maternal, reproduzem os esteredtipos e as hierarquias ja estabelecidas.

Em sintese, o0 objetivo deste capitulo foi demonstrar que existem barreiras tanto
institucionais quanto decorrentes da divisdo sexual do trabalho para a atuacdo das
parlamentares. Quando observamos a sua producdo legislativa e sua atuacdo nas
Comissdes Permanentes é possivel perceber a dificuldade das parlamentares em atuar em
temas considerados mais centrais no campo politico. Em seguida, analisaremos
empiricamente a representacdo substantiva das mulheres no Congresso Nacional

brasileiro de forma mais aprofundada.
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Capitulo 5

A representacao substantiva das mulheres: uma tipologia

Introducéo

Com o objetivo de qualificar o debate sobre a representacdo substantiva das
mulheres, esse capitulo apresenta uma analise qualitativa da tramitacdo de trés tipos de
proposicdes legislativas. Como vimos no capitulo anterior, o género do parlamentar
influencia as temaéticas dos projetos de lei apresentados por ele ou ela. Partindo desta
constatacdo, feita a partir de analise quantitativa, € possivel afirmar que o fato de ser

homem ou mulher tem influéncia na defesa da igualdade de género no Congresso?

A escolha da igualdade de género como critério é importante porque permite
utilizar um parametro normativo para a analise empirica da atuacéo das parlamentares e,
dessa forma, conectar a teoria politica feminista com a andlise do funcionamento das
instituicOes existentes na sociedade. Por ser abstrato, esse critério permite agregar
diferentes posicdes politicas que se enquadram nesse amplo objetivo, 0 que traz vantagens

para a analise empirica, como veremos a seguir.

Existem inUmeras proposicOes legislativas em tramitagdo, arquivadas ou
aprovadas, que possuem relacdo com a defesa da igualdade de género. De acordo com 0
Sisgénero — Consulta Integrada da Atividade Legislativa Brasileira sobre Género*?, no

total sdo 789 projetos de lei sobre género apresentados até o ano de 2008.

Para que seja possivel analisar esse amplo conjunto de medidas, foram definidos
trés tipos de proposicoes legislativas. O primeiro deles é o tipo de proposicao legislativa
aqui denominada “consensual efetiva”. Durante a tramitacéo desse tipo de proposicéo até
0 momento de sua aprovacao deve ter havido engajamento consensual das parlamentares
da bancada feminina da Cémara dos Deputados. O segundo tipo de proposicdo é
denominado “consensual nao-efetiva” e € caracterizado por ter agregado as parlamentares
em torno de seu processo de tramitacdo sem, no entanto, obter sucesso em sua aprovacao.

Por fim, o terceiro tipo € o “ndo-consensual”, Ou seja, Sa0 as proposicoes legislativas que

12 Esse banco de dados é resultado de um projeto de pesquisa conduzido pela Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ). Foi desenvolvido tecnicamente pelo CEBRAP e trata-se
de um mecanismo de consulta dindmica a atividade legislativa brasileira sobre género, que permite obter
cruzamentos entre as categorias nele incluidas e, também, sistematizar as informagdes coletadas a partir do
conteido do banco.
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apesar de terem como meta a igualdade de género ndo foram defendidas por todas as

parlamentares e, consequentemente, ndo foram efetivas.

Apenas o tipo “consensual efetivo” promove a representacdo substantiva efetiva
das mulheres. Ou seja, quando ha consenso na bancada feminina sobre uma determinada
proposicao legislativa relacionada a igualdade de género, ela tem mais chances de ser
efetiva. Quando ndo ha consenso na bancada feminina, dificilmente proposicdes

legislativas relacionadas a igualdade de género avancariam.

E importante ressaltar que essa classificacdo tem como objetivo tipificar apenas
as proposicdes legislativas que tém como referéncia normativa a igualdade de género, e
ndo qualquer proposicdo. Uma proposicao legislativa que restringisse o acesso ao aborto,
por exemplo, ndo poderia ser classificada dentro dessa tipologia, j& que ela ndo tem como
referéncia normativa a igualdade de género®. Proposicdes legislativas relacionadas a
temas que nao tém relacdo direta com a igualdade de género como, por exemplo, defesa
nacional, também ndo podem ser classificadas a partir dessa tipologia. A classificacao
dos projetos terd como base a andlise dos discursos de deputadas federais realizados no
Plenario da Camara dos Deputados selecionados intencionalmente.

O conceito de efetividade utilizado nessa tipologia diz respeito aos resultados do
processo legislativo e é influenciado pelo desenho e modus operandi das instituicdes que
permitem ou bloqueiam a atuacgdo das parlamentares em contextos especificos. O conceito
de atuacdo, por sua vez, esta relacionado de modo menos demandante e
institucionalmente menos condicionado a proposicdo normativa feita por parte da teoria
politica feminista de que o aumento da representacdo politica feminina nas instituicdes
legislativas teria como consequéncia a formulacdo de mais e melhores politicas publicas
voltadas para a promogdo da igualdade de género (YOUNG, 1990; PHILLIPS, 1995;
MANSBRIDGE, 1999; WILLIAMS, 1998).

Nesse sentido, a separacéo entre efetividade e atuagéo pretende evitar que a analise
permaneca restrita aos resultados politicos do processo legislativo, ignorando as barreiras
institucionais existentes. Assim, abre-se espago para iluminar a atuacgao das parlamentares
na defesa dos interesses das mulheres de forma mais nuangada, permitindo recolocar a

hipotese da teoria politica feminista, sem reduzir essa atuagéo a necesséaria formulagéo de

13 A justificativa sobre a conexdo entre legalizacdo do aborto e igualdade de género sera desenvolvida no
item 6.3.
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politicas efetivas para a promocéo da igualdade de género. Em resumo, para os fins dessa
analise empirica, o que define a efetividade é a aprovacdo ou ndo de determinada
proposicdo legislativa. O que define a atuacdo, por sua vez, é a defesa por parte das
parlamentares de propostas legislativas orientadas para a promoc¢do da igualdade de

género, sejam propostas aprovadas ou nao.

Para cada um dos trés tipos de proposicOes legislativas foi escolhida uma
proposicdo correspondente na vida real. Como vivemos em um mundo complexo, é
necessario ressaltar que a distin¢do dos tipos tem finalidade estritamente analitica. Pode
ser que na realidade essas distin¢gdes ndo sejam tdo estanques. No entanto, 1SS0 nédo
invalida a necessidade de analisa-las isoladamente, ja que a elaboracdo de esquemas

conceituais nos permite iluminar a complexidade do mundo real.

O projeto escolhido como representante do primeiro tipo foi o projeto de lei
conhecido como “Lei Maria da Penha”. Esse projeto foi escolhido porque teve apoio
consensual da bancada feminina e foi aprovado pelo Congresso Nacional. A Lei 11.340,
aprovada em 7 de agosto de 2006, prevé meios para cessar e prevenir a violéncia
domestica e familiar contra as mulheres. A lei tem este nome em homenagem a
farmacéutica e professora universitaria Maria da Penha Maia Fernandes. Durante seis
anos ela foi vitima de agressdes por parte de seu marido. Em 1983, ele efetuou um disparo
de arma de fogo enquanto ela dormia, o que a deixou paraplégica. Em uma segunda
tentativa de homicidio, ele tentou eletrocuta-la enquanto ela tomava banho. Quinze anos
ap6s a dendncia de Maria da Penha, seu marido ainda continuava em liberdade,
utilizando-se de sucessivos recursos processuais. Esse caso teve repercussdo internacional
porque Maria da Penha, auxiliada por movimentos feministas brasileiros, levou o fato a
organismos internacionais de protecéo de direitos humanos que tiveram influéncia sobre

0 processo de tramitacao da lei no Brasil.

A proposicdo legislativa escolhida como representante do segundo tipo foi a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 182/2007 que estabelecia a reserva de cadeiras
para mulheres no parlamento. Essa proposicao foi escolhida porque, apesar de ter contado
com amplo apoio das parlamentares da bancada feminina, que, para divulgar a proposta,
langaram a campanha “Mais Mulheres na Politica”, a PEC n&o foi aprovada pelo Plenério
da Camara. Nesse contexto, a Lei 12.034/2009, atualmente vigente e que também trata da
participacdo politica das mulheres, cria a obrigatoriedade de que cada partido ou
coligacdo preencha o minimo de 30% e 0 maximo de 70% de candidaturas de cada sexo
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para cargos de representacdo proporcional. No entanto, ela nao preveé reserva de cadeiras,
0 que impde uma série de obstaculos para a eleicdo de mulheres, como sera discutido
mais adiante. Ou seja, apesar da mobilizacéo da bancada feminina, ainda n&o foi aprovada
pelo Congresso nenhuma medida que garanta a reserva de cadeiras para mulheres no

Congresso Nacional, diferentemente do que ja ocorreu em outros paises®.

O projeto de lei escolhido como representante do terceiro tipo de proposicdo
legislativa foi 0 PL 882/2015 que estabelecia politicas publicas no &mbito da satde sexual
e dos direitos reprodutivos. Esse projeto foi escolhido porque ele ndo teve apoio
consensual da bancada feminina e ndo foi aprovado. O texto determinava que a
interrupgao da gravidez poderia ser realizada nas doze primeiras semanas, tanto pelo SUS,
quanto pela rede privada. Apds a 122 semana, havia outros casos previstos, como em
situacdo de violéncia sexual ou de riscos a gestante ou ao bebé, desde que comprovados
clinicamente. Existem diversos projetos de lei em tramitagdo no Congresso que dizem
respeito a legalizacdo do aborto, seja no sentido de facilita-la, seja no sentido de dificulta-
la. A opcdo por esse projeto especifico foi feita porque ele tinha como referéncia
normativa a promocéo da igualdade de género, ou seja, tinha como base a ideia de que as
mulheres devem poder escolher como lidar com o prdprio corpo. No entanto, ele ndo
contou com o apoio consensual da bancada feminina no processo de tramitacdo. O PL
882/2015 acabou sendo apensado ao PL 313/2007 que trata do planejamento familiar e
ndo tem relacdo com a demanda historica dos movimentos feministas pela legalizacdo do

aborto. Dessa forma, é possivel considerar que o PL néo foi efetivo.

Antes de passar para a analise mais detalhada sobre a tramitacdo de cada uma
dessas proposicOes, é preciso apresentar uma breve caracterizacdo da bancada feminina
da Cémara dos Deputados. De acordo o seu Regimento Interno, publicado em 2007, a

bancada feminina tem como objetivos:
“- Conquistar e ampliar espacos de participacdo politica da mulher no
Legislativo, no Executivo e na Sociedade;

- Desenvolver campanha em defesa da participacdo politica da mulher na Mesa
Diretora da Camara dos Deputados e nos demais 6rgdos de dire¢do da Casa;

14 No Haiti, por exemplo, a politica de cotas para reserva de vagas para mulheres encontra-se na
Constituicdo. Em linhas gerais, 0 texto constitucional reconhece como cota minima o percentual de 30%
para mulheres, estabelecendo a previsdo de que todas as leis relacionadas a partidos politicos, suas
estruturas e mecanismos de funcionamento reservem um minimo de 30% de seus lugares para mulheres. O
Haiti é o Gnico pais na América Latina cujo tipo de cotas € o de reserva de assento. Entretanto, embora a
Constituicdo reconheca a cota para mulheres, a legislagdo necessaria ainda ndo foi implementada,
impedindo que o a determinagdo seja cumprida.
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- Lutar pela agilidade na tramitacdo e na aprovacdo das proposicdes relativas
e/ou de interesse da mulher nas comiss@es e no plenario da Casa, bem como lutar
pelas suas relatorias;

- Acompanhar o processo de elaboracdo orgamentaria e se empenhar para que as
diversas comissdes da Casa apresentem e aprovem emendas relacionadas as
questdes de género;

- Acompanhar o processo de execugdo orgamentaria de forma a garantir a
liberagdo dos recursos correspondentes as emendas de interesse da Bancada
Feminina;

- Incentivar a participacdo politica das mulheres nos @mbitos Nacional, Estadual
e Municipal;

- Estimular a participagdo das entidades da sociedade civil organizada nas
diversas iniciativas da Bancada Feminina;

- Propor diretrizes de a¢éo e promover atividades visando garantir os direitos da
mulher e sua plena inclusdo na vida econdmica, social, cultural e politica da
sociedade;

- Envolver a participacdo das entidades de mulheres na discussao e elaboracdo
de propostas legislativas e integrar-se as suas iniciativas;

- Promover a divulgagdo das atividades da Bancada no &mbito do Parlamento e
junto a sociedade.

- Articular e integrar as iniciativas e atividades da Bancada com as ac¢fes das
entidades da sociedade civil, voltadas para o interesse das mulheres, através da
realizacdo de eventos, como: semindrios, debates, audiéncias publicas, entre
outras;

- Servir de ponte entre o Parlamento e 0s movimentos da sociedade civil na luta
em defesa da igualdade de género.”

(Regimento Interno da Bancada Feminina da CAmara dos Deputados, 2007)

Como ¢é possivel perceber a partir da leitura do Regimento Interno da bancada

feminina, a sua formacédo desde o inicio teve como objetivo a promogéo de proposicoes

legislativas que visassem a igualdade de género e a aproximacdo entre 0s movimentos

sociais e 0o Congresso Nacional. Dessa forma, desconsiderando as eventuais barreiras

institucionais enfrentadas pela bancada feminina e as divergéncias internas existentes

entre as parlamentares no que diz respeito a alguns temas, o fato de ser mulher faz com

que haja pelo menos uma preocupacdo em relagdo aos interesses das mulheres. N&o

podemos ignorar variaveis como partido politico, religido e atuacdo em movimentos

feministas como aspectos fundamentais que tém influéncia na atuacéo das parlamentares

para além do género. No entanto, a ideia de que o género ndo tem nenhuma influéncia

sobre o comportamento legislativo pode estar equivocada.
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5.1. Violéncia contra as mulheres: PL Maria da Penha

Os movimentos feministas brasileiros historicamente adotaram o lema “o siléncio
é camplice da violéncia” como parte estruturante de sua militdncia no combate a violéncia
domestica no pais. A luta contra a violéncia doméstica e familiar integra a agenda tedrica
e politica feminista do nosso pais desde a década de 1970 (PINTO, 2003). Dessa forma,
0 processo legislativo voltado para a aprovacdo da Lei Maria da Penha contou com a
capacidade de organizacdo e mobilizacdo politica de movimentos feministas que ja
pautavam essa questdo ha muito tempo. Eles foram responsaveis por desenvolver
articulagdes amplas no periodo de elaboracdo do projeto, incluindo articulagdes com
atores-chave do Poder Legislativo e participacdo em audiéncias publicas (BARSTED,
2011). Esse processo teve como consequéncia o aprofundamento do debate publico sobre

a violéncia de género e sobre as limitacdes ao exercicio da cidadania das mulheres.

A capacidade das organizac6es e dos movimentos feministas de exercer pressdo
sobre o Legislativo foi construida ao longo das trés ultimas décadas, a partir de uma
mudanga de postura das atrizes envolvidas no processo. Até entdo, a maior parte das
militantes feministas defendiam posi¢des autonomistas, ou seja, viam o Estado como uma
entidade patriarcal incapaz de absorver as demandas das mulheres e que, portanto, ndo
deveria ser disputada (ALVAREZ, 2014). A partir dos anos 1980, com o enfraquecimento
do regime civil-militar no Brasil e a consequente formacdo da Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), parte consideravel das feministas passou a defender a
institucionalizacdo do movimento. Foram criados 6rgédos de politicas para as mulheres e
aquelas que faziam parte dos movimentos comecaram a ocupar cargos na burocracia
estatal e nos parlamentos. Ao longo desse periodo, as organizacGes e 0s movimentos
feministas ganharam legitimidade social e credibilidade politica. As demandas
apresentadas a sociedade e ao Estado tiveram como fonte de informagdo pesquisas
qualitativas e quantitativas, estudos confiaveis de fontes fidedignas e interlocucéo
constante com movimentos de mulheres de base (BARSTED, 2011). A producgédo de
conhecimento pelas organizagdes; pelos movimentos de mulheres; e pela academia; a
atuacdo das feministas, acompanhando e influindo em foruns internacionais,
especialmente junto &8 ONU e OEA; e a presenca constante das feministas no debate
publico e no processo de redemocratizacdo foram alguns dos elementos que
possibilitaram que as organiza¢des e 0os movimentos de mulheres se tornassem atores

i mportantes nesse processo.
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Além da ativa participacdo dos movimentos feministas no processo de tramitacéo
da Lei Maria da Penha, outro fator fundamental para que a sua aprovacdo fosse bem-
sucedida foi 0 engajamento da bancada feminina do Congresso Nacional. Essa avaliagéo
foi feita inclusive pelos parlamentares homens que acompanharam a tramitacdo do
projeto. Durante o 1° Seminario Internacional da Procuradoria Especial da Mulher, no dia
16 de junho de 2011, o entdo presidente da Céamara, Marco Maia, lembrou as
transformagOes na legislagdo originadas do trabalho da bancada feminina. Essas
mudangas, segundo Maia, incluiram melhores condicdes para que as mulheres
enfrentassem situacBes adversas no local de trabalho, em casa e no dia a dia. Naquele
momento, afirmou: “Eu cito a Lei Maria da Penha, que foi uma vitoria e uma conquista

da bancada feminina da Camara dos Deputados”.

No que diz respeito ao processo de tramitacdo da lei, em 22/03/2006 foi aprovada
no Plenario da Camara dos Deputados a redacdo final do PL 4.559/2004 que criava
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Posteriormente,
ele foi transformado na Lei Ordinaria 11.340/2006, a Lei Maria da Penha. As entdo
deputadas Luiza Erundina (PT-PE), Jandira Feghali (PCdoB-RJ), Iriny Lopes (PT-ES) e
Laura Carneiro (PFL-RJ) foram protagonistas do processo de aprovagdo do PL na Camara
dos Deputados. A necessidade de aprovacéo da lei foi consensual entre as parlamentares
da bancada feminina. A seguir, apresentaremos alguns discursos proferidos pelas

deputadas relacionados ao tema da violéncia contra as mulheres:

Discurso de Marinha Raupp (PMDB-RO) proferido no dia 06/12/2006:

“Como made, esposa, Deputada e principalmente mulher ¢ que subo a esta tribuna
para pedir aos meus colegas apoio a tdo importante questdo. Basta de impunidade
I Renovo meu compromisso com as mulheres brasileiras, especialmente com as
rondonienses, na luta pelo reconhecimento de nossos direitos, sobretudo em
relacdo a defesa das mulheres, para que, juntas, conquistemos um futuro digno e
justo.”

Discurso de Luiza Erundina (PT-PE) proferido no dia 22/03/2006:

“Desde o primeiro dia de janeiro até os dias de hoje, cerca de 70 mulheres ja
foram violentadas e assassinadas no ambiente doméstico. Além disso, Sr.
Presidente, o Governo brasileiro assumiu compromissos firmados em
conferéncias internacionais da ONU, da OEA, de criar mecanismos legais para
coibir e punir com vigor a violéncia doméstica contra a mulher. A Camara,
portanto, esta se associando, de forma concreta, a luta das mulheres contra essa
tragédia, a violéncia doméstica, a que esta submetida a mulher brasileira.”

Discurso de Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) proferido no dia 22/03/2006:
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“Depois de muito tempo, de muita luta e negociagdes, conseguimos aprovar, na
Camara dos Deputados e no Senado, a Lei n° 11.340, de 2006, denominada
Maria da Penha. (...) Essa lei talvez seja um dos marcos mais importantes na luta
da sociedade, sobretudo das mulheres, contra a violéncia, porque muda
profundamente os parametros do Estado e da sociedade em relacdo aos atos de
violéncia.”

Discurso de Nice Lobao (DEM-MA) proferido no dia:

“O ntimero de casos flagrados de violéncia contra as mulheres aumentou 3.083%
nas delegacias especializadas. Isso se verifica gracas a aprovacao da Lei Maria
da Penha. Desde sua sancdo, em 2006, o tema da violéncia contra a mulher, cuja
invisibilidade foi combatida anos a fio por movimentos feministas e de mulheres,
virou pauta recorrente na imprensa, agenda obrigatéria entre operadores do
direito e profissionais da seguranca publica e inspiracdo para conversas e
debates.”

A partir da analise desses discursos, é possivel perceber que no caso da Lei Maria
da Penha, independentemente da ideologia de seu partido, as parlamentares defenderam
a sua aprovacdo. E importante destacar que os argumentos utilizados para defender a
aprovacao da lei foram distintos. No caso de Marinha Raupp, por exemplo, foi ressaltado
0 papel da mulher enquanto mée e a necessidade de acabar com a impunidade dos crimes
cometidos contra as mulheres. Apesar de ser filiada ao PMDB, partido frequentemente
associado a pautas reacionarias no que diz respeito a igualdade de género, Marinha
Raupp, durante os seus seis mandatos, defendeu projetos que visavam ao fortalecimento
de politicas publicas voltadas para as mulheres nas areas da educacdo, saude, geracéo de
empregos e cultura. Luiza Erundina, por sua vez, durante sua atuacdo no Congresso
Nacional, tornou-se representante das feministas ao dialogar com as agendas politicas dos
movimentos populares, o que pode explicar a referéncia feita por ela a luta das mulheres.
Vanessa Grazziotin foi a primeira mulher presidenta do Diretdrio Central dos Estudantes
da Universidade Federal de Amazonas e foi Secretaria de Mulheres na comisséo politica
do diretorio estadual do PCdoB, o que revela o seu comprometimento com temas
relacionados a igualdade de género durante sua trajetoria. Nice Lobdo cumpriu gquatro
mandatos consecutivos na Camara dos Deputados e durante a sua trajetoria dedicou-se a
area de assisténcia social e a temas relacionados aos direitos das mulheres. Isto quer dizer
que, independentemente de suas trajetorias de vida ou da ideologia de seus partidos, essas
parlamentares defenderam politicas publicas voltadas para o combate a violéncia contra

as mulheres, tendo como referéncia o ideal normativo da igualdade de género.
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5.2. Participacédo politica das mulheres: PEC 182/2007

A participacdo politica das mulheres nas instituicdes formais de representacdo €
uma pauta histérica dos movimentos feministas. A baixa proporcdo de mulheres nas
esferas tradicionais do poder politico se comparada & propor¢do de mulheres na
composic¢do das populacdes dos paises € uma realidade constatada ainda hoje em quase
todos os lugares do mundo. Os Unicos dois paises que possuem mais de 50% de mulheres
no parlamento sdo Bolivia e Ruanda. O Brasil esta entre os piores colocados no ranking
internacional de porcentagem de mulheres no parlamento, ocupando a 1542 posicéo (IPU,
2016). Essa sub-representacdo das mulheres brasileiras nos poderes legislativos fez com
que a pauta da inclusdo politica se fortalecesse tanto entre os movimentos feministas
quanto entre as parlamentares. Uma das prioridades da bancada feminina tem sido a
ampliacdo da presenca numérica de mulheres parlamentares na Camara Federal,
independentemente de sua ideologia partidaria. Essa iniciativa parece vir tanto de uma
vontade das parlamentares de melhorar suas condicOes para eleicdo — agindo, portanto,
também em interesse proprio — quanto de uma articulacdo com organismos internacionais,
em especial a ONU Mulheres e o Banco Mundial (MANO, 2015).

A legislacdo atualmente vigente no Brasil prevé cotas para mulheres nas
candidaturas e ndo reserva de cadeiras do parlamento. Como o financiamento das
campanhas de homens e de mulheres por meio dos partidos é extremamente desigual
(SACCHET e SPECK, 2012), as candidatas tétm menos chances de se elegerem do que
os candidatos. Além disso, os partidos politicos acabam recrutando menos mulheres do
qgue homens para as suas listas, o que reflete o sexismo institucional dos partidos. Com
certa frequéncia, a falta de interesse feminino é apontada como a principal causa da sub-
representacdo das mulheres na politica. No entanto, o aumento consideravel da
porcentagem de candidaturas femininas nos Gltimos anos comprova que essa ideia esta
equivocada. A divisdo sexual do trabalho é outro fator fundamental para explicar a
auséncia de mulheres nos espacos tradicionais da politica. Por serem as principais
responsaveis pela execucao de tarefas domésticas e de cuidado, elas tém menos tempo
para participar de atividades politicas. O problema, portanto, ndo é a falta de interesse,
mas as diversas barreiras estruturais existentes para que as mulheres que decidem
participar politicamente nas instituicdes representativas sejam em primeiro lugar

candidatas e em segundo lugar eleitas.
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Com relacgdo a tramitacao de proposicdes legislativas relacionadas a incluséo das
mulheres na politica, por falta de votos, o Plenario da Camara dos Deputados rejeitou em
16/06/2015 a PEC 182/2007 que garantia um percentual de vagas no Legislativo (federal,
estadual, distrital e municipal) para as mulheres. Foram apenas 293 votos a favor do texto,
mas 0 minimo necessario era de 308 votos, ou seja, 3/5 dos membros de cada Casa do
Congresso Nacional. Houve 101 votos contrarios e 53 abstencdes. O texto previa reserva
de vagas para as mulheres nas proximas trés legislaturas. Na primeira delas, seriam
reservadas 10% do total de cadeiras na Camara dos Deputados, nas Assembleias
Legislativas estaduais, nas Camaras de Vereadores e na Camara Legislativa do Distrito
Federal. Na segunda legislatura, o percentual subiria para 12% e, na terceira, para 15%.
As vagas deveriam ser preenchidas pelo sistema proporcional. Se a cota ndo fosse

preenchida, seria aplicado o principio majoritario para as vagas remanescentes.

Entretanto, em 09/11/2016 foi aprovada, em comissdo especial, a PEC 134/2015,
muito parecida com a PEC 182/2007. A PEC 134/2015 reserva percentual minimo de
representacdo para mulheres no Poder Legislativo (federal, estadual, distrital e
municipal). Apresentada pela Comissdo da Reforma Politica do Senado, a proposta
estabelece que a cota minima para mulheres valera por trés legislaturas. O percentual de
reserva de vagas aumentara de forma gradativa: 10% das cadeiras na primeira legislatura;
12% na segunda; e 16% na terceira. No parecer aprovado, foram feitas emendas de
redagiio ao texto original, como substituir a palavra “género” por “sexo”*®. A PEC ainda
precisa ser votada pelo Plenario da Camara, em dois turnos. A seguir, serdo analisados

alguns discursos de deputadas sobre o tema da participacdo politica das mulheres.

Discurso de Luciana Santos (PCdoB-PE) proferido no dia 16/06/2015:

“Ainda precisamos enfrentar o modelo politico que exclui a participacao das
mulheres”.

Discurso de Moema Gramacho (PT-BA) proferido no dia 16/06/2015:

“Nos ainda representamos apenas 10% dos legislativos, em média. Isso ¢ muito
desproporcional. Hoje, dos 513 parlamentares [na Camara dos Deputados], sé
temos 50 mulheres. Precisamos mudar isso.”

15 A alteragdo da palavra “género” por “sexo” faz parte de um movimento conservador atualmente vigente
nos poderes legislativos brasileiros que dizem combater a chamada “ideologia de género”. Esse processo
também pode ser verificado na inclusdo da palavra “género” nos planos municipais de educagéo.
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Discurso de Janete Capiberibe (PSB-AP) proferido no dia 16/06/2015:

“Nao queremos superar os homens, mas atingir a igualdade”.

Discurso de Vanessa Grazziotin (PCdoB—AM) proferido no dia 16/06/2015:

"Embora cada parlamentar tenha sua ideologia, precisdvamos buscar algo que
nos unificasse, que é a luta pela reserva de cadeiras, ndo mais vagas para
candidatura, além dos 30% dos recursos destinados exclusivamente as
mulheres”.

Mediante a analise dos discursos sobre o tema da participacdo politica das
mulheres € interessante observar que todas as parlamentares utilizaram a igualdade de
género como referéncia normativa, corroborando a hipétese da teoria politica feminista
de que as mulheres podem representar substantivamente os interesses das mulheres. Das
52 deputadas em exercicio na 55 Legislatura, apenas uma votou contra a PEC: Magda
Mofatto, do PR de Goiés. Além de ser a deputada mais rica (dona de um patriménio
declarado de 21 milhdes de reais), a biografia em sua pagina do Facebook diz o seguinte:

“todos dizem que tenho uma extraordinaria for¢a de vontade, um excepcional
tino para os negécios e uma visdo inigualavel para o futuro. Quando ouco isso e
recordo do meu passado, tenho a plena certeza de que meu maior impulso e o
incentivo que vem de Deus”.

Como € possivel perceber, a deputada, além de ser filiada a um partido
conservador, possui vinculos religiosos, o que poderia explicar sua posi¢cdo contraria a
PEC. Ja Luciana Santos, uma das deputadas que defendeu a aprovacdo da PEC, foi a
primeira mulher a ocupar o cargo da presidéncia de algum partido quando em 2015
assumiu essa funcdo no PCdoB e em seu histérico tem pautado temas relativos aos
direitos das mulheres. Moema Gramacho iniciou suas atividades politicas a partir da
militincia no movimento estudantil e também sempre teve a defesa dos direitos das
mulheres como preocupacgéo. Janete Capiberibe iniciou sua militdncia na década de 1960
no movimento secundarista de resisténcia ao regime civil-militar e em acdes de guerrilha
da Alianga Libertadora Nacional e foi a primeira deputada estadual do Amapa. Entre suas
propostas na Camara dos Deputados, destacam-se a inclusdo de parteiras no sistema
publico de salude e a criacdo da lei de combate e prevencdo ao escalpelamento,
reivindicacdo das mulheres ribeirinhas. Como é possivel perceber a partir da analise da
trajetoria dessas parlamentares, a ligagdo com partidos de esquerda e a vinculagdo a
movimentos feministas pode potencializar a atuacao legislativa das mulheres no sentido

da igualdade de género.
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5.3. Legalizacdo do aborto: PL 882/2015

Quando falamos de legalizacdo do aborto, a conexdo entre a defesa desse
procedimento e a igualdade de género nao é consensual entre a bancada feminina como
nos dois casos anteriores (violéncia contra as mulheres e participacdo politica). Por isso,
faz-se necessaria uma discussdo sobre porqué a defesa da legaliza¢do do aborto representa
uma pauta relacionada ao ideal normativo da igualdade de género. O debate sobre aborto
no feminismo pode ser visto, em primeiro lugar, como um desdobramento da maxima “o
pessoal ¢ politico”. As hierarquias e o grau de liberdade dos individuos na esfera privada
tém impacto direto sobre sua vida na esfera publica e no processo de construcdo de sua
identidade (BIROLI, 2014). Os movimentos feministas tém destacado o fato de que sem
o controle sobre a reproducao e sobre 0s seus préprios corpos as mulheres dificilmente

conseguirdo atuar profissionalmente e politicamente em pé de igualdade com 0s homens.

Recentemente, o debate sobre o direito ao aborto tornou-se mais polarizado e
ganhou destaque na agenda politica em diversos paises. As posi¢gdes “pro-vida”,
vinculadas as Igrejas catdlicas e evangélicas, e “pro-escolha”, ligadas aos movimentos
feministas sdo parte das clivagens nas disputas eleitorais e politico-partidarias. No
entanto, existem nuances entre esses dois polos. A organizagao “Catolicas pelo direito de
decidir”, por exemplo, borra as fronteiras entre as duas posi¢cdes, ja que apesar de ter

conexdes com o catolicismo defende a legalizacéo do aborto.

O destaque que o tema da legalizacdo do aborto ganhou na politica brasileira nos
ultimos anos foi fruto da estratégia politica de determinados grupos religiosos. Isso fez
com que esse debate no Brasil tomasse a forma de uma ofensiva retrégrada (MIGUEL,
BIROLI e SANTOS, 2016). A atuacdo de grupos contrarios ao aborto no Congresso
Nacional cresceu ao mesmo tempo em que as posi¢cOes abertamente favoraveis a
legalizagdo recuaram. Os projetos que ampliam os casos de aborto legal tém sido
arquivados ou barrados nas comissoes legislativas do Congresso Nacional. Em contraste
a esse cenario, de acordo com o referido estudo realizado por Miguel, Biroli e Santos,
quase metade dos discursos parlamentares pronunciados por mulheres entre 1991 e 2014
apresentaram posicoes favoraveis a ampliacdo do direito ao aborto no Brasil, quer

admitindo novas excecdes a lei proibitiva, quer descriminalizando de vez a pratica.

O PL 882/2015 escolhido como representante do terceiro tipo de proposicédo

legislativa estabelece no seu artigo 11 que “toda mulher tem o direito a decidir livremente
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pela interrupcdo voluntaria de sua gravidez durante as primeiras doze semanas do
processo gestacional”. Atualmente, 0 aborto no Brasil é legalizado apenas em casos de
estupro, quando ha risco de vida para a gestante ou em casos de fetos anencefélicos. 1sso
quer dizer que o PL, caso fosse aprovado, ampliaria 0s casos nos quais o aborto € legal,

0 que representaria um avanco no sentido da promogéo da igualdade de género.

No dia 01/06/2015, o PL 882/2015 foi apensado ao PL 313/2007. No entanto, de
acordo com o autor do PL 882/2015, deputado Jean Wyllys (PSOL-RJ), os dois projetos
tratam de assuntos diferentes e, por isso, ndo deveriam ter sido apensados. O requerimento

apresentado pelo deputado dizia o seguinte:

“Requeiro a V. Exa., com base no art. 17, inciso I, alineas a e ¢, do Regimento
Interno, a desapensacdo do Projeto de Lei n® 882, de 2015, de minha autoria, do
conjunto de proposicGes encabecadas pelo Projeto de Lei n° 313, de 2007, por
se tratar de matéria diversa, ndo correlata e muito mais ampla do que a versada
nesta Gltima proposigao.

Com razdo, da leitura do PL n° 313, de 2007 e demais proposicfes a ele
apensados (a saber: PL 1308/2007, PL 1413/2007, PL 1686/2007, PL
2464/2007, PL 3050/2011, PL 3637/2012, PL 7364/2014, PL 4725/2012, PL
6980/2013, PL 14/2015, PL 718/2015 e PL 917/2015), observa-se que esses
projetos alteram a Lei Federal do Planejamento Familiar, Lei n.° 9.263, de 1996,
dispondo sobre: programas de educagdo sexual nas escolas; oferecimento, no
ambito dos programas de planejamento familiar, de métodos de contracepgao,
reversiveis ou ndo (ex.: vasectomia, pilula do dia seguinte, laqueadura tubérea,
anticoncepcionais injetaveis), para homens e mulheres; métodos de esterilizacéo
e suas penalidades; além de temas afetos ao planejamento familiar como a
necessidade ou ndo do consentimento do cdnjuge para a esterilizagdo voluntéria.

Em sentido muito diverso, o PL n° 882, de 2015, de minha autoria, dispde sobre
direitos fundamentais relacionados com a saude sexual contra quaisquer formas
de discriminacdo e violéncia; com direitos reprodutivos a uma vida sexual segura
(ndo apenas preventiva da gravidez indesejada, mas de DST — HIV); e com a
interrupgdo voluntaria da gravidez, entre outros casos, nas primeiras doze
semanas do processo gestacional. Como se pode notar primo ictu oculi, o PL n°
882, de 2015, versa sobre temas muito dispares e mais amplos (a satde sexual
contra quaisquer discriminacgéo; o direito a uma vida sexual segura e a
interrupcdo voluntéria da gravidez) do que o planejamento familiar, o que
evidencia a necessidade de sua tramitacdo legislativa em separado. Por essa
razdo, requeiro a desapensacdo do Projeto de Lei n° 882, de 2015, de minha
autoria, do conjunto de proposi¢des encabecadas pelo Projeto de Lei n° 313, de
2007, diante da fundamentalidade dos direitos sexuais e reprodutivos, latente no
PL n° 882, de 2015.”

No entanto, apesar da apresentacdo do requerimento, o PL 882/2015 acabou sendo
apensado ao PL 313/2007 que, por sua vez, ainda esta aguardando o parecer do relator na

Comissao de Seguridade Social e Familia.
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A bancada feminina, durante o processo de tramitacdo do PL 882/2015, teve
posicOes divergentes. A seguir, serdo analisados alguns discursos de parlamentares sobre
o0 tema da legalizagdo do aborto:

Discurso de J0 Moraes (PCdoB — MG) proferido no dia 08/05/2008:

“Todos nds, sem duvida, somos contra a interrup¢do da gravidez como método
de controlar a natalidade, porque a interrupcdo da gravidez ¢ uma agressao
psicologica e fisica & mulher. Tenho 2 filhos e sei da dimensdo superior da
maternidade, Sr. Presidente. A maternidade transforma a mulher em forga maior
de continuidade da espécie e de transformacdo da natureza. Mas temos de ter a
compreensdo de que, se no cotidiano da vida deste Pais, no seio das populagdes
mais pobres, h4 um conjunto de pessoas em risco de vida, ou em risco de salde,
cabe ao Estado brasileiro, cabe aos Governos dar-lhes cobertura, com a adogéo
de politicas publicas. (...) E essa mulher, que muitas vezes enfrenta
cotidianamente o desespero de viver numa sociedade que ndo correspondeu as
suas expectativas, além de sofrer esse desgaste todo, ainda vai direto para a
cadeia, onde ndo estdo os verdadeiros criminosos desta mesma sociedade,
porque estes tém possibilidades de superar o processo. (...) Precisamos de
planejamento familiar, de assisténcia ao pré-natal, de acompanhamento a
juventude, as adolescentes, que sofrem tantas dificuldades com gravidez
indesejada decorrente de falta de orientagdo. Precisamos, sobretudo, proteger
aquelas que viveram o conflito e a dor de ter de interromper uma gravidez por
circunstancias as mais diversas. Elas precisam que o Estado lhes dé a assisténcia
e a atengdo devida e ndo que as submeta aos carceres, ja superlotados pelos
inimeros criminosos que povoam este Pais.”

Discurso de Luciana Genro (PSOL-RS) proferido no dia 08/03/2006:

“O aborto ¢ um tema polémico. Particularmente, sou absolutamente favoravel a
descriminagdo do aborto. Ndo posso aceitar que uma mulher pobre va presa ou
morra nos hospitais e fundos de quintal por fazer o mesmo que faz a mulher rica,
com a Unica diferenca de que a que pode pagar tem toda a segurancga, enquanto
a outra é submetida as maiores crueldades.”

Discurso de Nice Lobao (DEM-MA) proferido no dia 08/03/2006:

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ja no inicio deste pronunciamento, quero
afirmar para V.Exas. e para o povo brasileiro, em especial para o povo do
Maranhdo, que sempre fui a favor da vida. Dessa forma, destaco que sou
totalmente contra a pratica do aborto. Jamais em minha vida dei qualquer
declaragdo em favor desse ato criminoso. Luto pelos direitos humanos,
notadamente dos cidaddos mais carentes. E sempre, no contexto do meu
trabalho, estiveram presentes em minhas preocupagdes a crianga, o jovem e a
mulher, principalmente a mulher gravida, aquela que esta gerado um novo ser
em seu ventre. Faco oposicdo a qualquer organizacdo, associa¢do ou grupo que
defenda o aborto. Para mim, matar 0 mais vulneravel, a crianca que esta sendo
gerada, € um ato de barbarie. E quem defende propostas de legalizagdo do aborto
nos leva a continuo retrocesso da civilizagdo. Objetivar matar uma criatura que
ainda vai nascer é ignorancia, € maldade, é crime, mesmo sob o argumento de
preservagao da saude.”

Discurso de Fatima Pelaes (PMDB-AP) proferido no dia 08/03/2012:

“Srs. Deputados, ndo ignoramos nem queremos esconder os graves problemas
sociais que estdo na base do aborto clandestino. Para combaté-los, ndo é
admissivel mascara-los com o direito ao crime, em vez de ir as suas causas. Urge
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a continuacdo da tomada de medidas positivas de natureza humana, social e ética
(planejamento familiar, apoio a mée solteira, o desenvolvimento da instituicéo
da adocdo, o incremento de correta assisténcia social, atencdo construtiva aos
fatores de desagregacdo moral na familia e na educacdo). A legalizacdo do aborto
é também um dos mais graves atentados contra a mulher, pois a torna um objeto
da irresponsabilidade masculina, que impele a gestante a autoria do crime em
que terd a menor culpa. Atribuir-lhe o direito de amputar o corpo é duplamente
falso: ninguém deve-se considerar com direito a cortar um brago, e o seu filho
ndo é o seu corpo, mas um novo ser com direito a vida. O aborto ndo pode nem
devera ser considerado como um meio de planejamento familiar. Trata-se apenas
de um meio sofisticado de condenar a morte um ser inocente.”

Como ¢é possivel observar, o recurso ao papel materno da mulher encontra-se
como estratégia de argumentacdo tanto entre aquelas que defendem a legalizacdo do
aborto, como € o caso da deputada J6 Moraes, quanto entre as que sdo contra essa medida.
Esse tipo de argumentacdo pode ser equivocada porque reproduz a ideia amplamente
difundida de que a maternidade € algo bioldgico e ndo construido socialmente, impondo
as mulheres a maternidade como atividade compulsoéria. Entre os discursos apresentados,
0 Unico que ndo recorreu a maternidade como fato natural foi o de Luciana Genro. Nice
Lob&o e Fatima Pelaes utilizaram o argumento da “defesa da vida” para se posicionarem
contrariamente a descriminalizacdo. Esse argumento € recorrente entre os deputados da

bancada evangélica.

Com relacdo a trajetdria de cada uma dessas parlamentares, J6 Moraes iniciou sua
militdncia no movimento estudantil secundarista e foi diretora da Unido Estadual dos
Estudantes da Paraiba. Na época da ditadura civil-militar militou junto aos movimentos
de defesa da mulher em Belo Horizonte. Foi a primeira presidenta da Unido Brasileira de
Mulheres. Além disso, é catolica. Luciana Genro, por sua vez, filiou-se ao PT aos 14 anos
quando militava no movimento secundarista de Porto Alegre. Em 2003 saiu do PT e filou-
se ao PSOL, exercendo cargos de lideranca dentro do partido e divulgando suas diretrizes
socialistas por todo o pais. Luciana Genro é ateia. Nice Lobdo, durante o regime civil-
militar, fazia parte da Arena, partido que apoiava o regime. Além disso, é evangélica.
Fatima Pelaes é presidenta nacional do PMDB Mulher e em sua atuagdo na Camara
defende projetos que visam & ampliacdo de politicas publicas para a saude das mulheres
e para erradicar a violéncia doméstica. Atualmente, é Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres do governo ilegitimo Temer. Ela se posiciona contrariamente a legalizagédo

do aborto e também é evangélica.

Portanto, quando se trata de legalizacdo do aborto, a variavel género é menos

determinante do que as variaveis partido politico e religido. Isto quer dizer que
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parlamentares ligadas as bancadas evangélica ou catdlica e de partidos conservadores
com maior frequéncia adotam posi¢des contrarias a legaliza¢do do aborto. Por outro lado,
parlamentares de partidos progressistas e cujas trajetdrias sdo vinculadas aos movimentos
feministas tém maior afinidade com essa pauta. E importante notar, entretanto, que
existem nuances. J0 Moraes, por exemplo, apesar de ser catolica, defende a

descriminalizac&o do aborto.

5.4. Definindo uma tipologia

A partir da analise da tramitacdo dessas trés proposicdes legislativas, foi possivel
observar que a tipologia proposta inicialmente pode ser Util para a analise de proposicoes
legislativas que tenham como referéncia normativa a igualdade de género. O primeiro
tipo deles, a proposicdo “consensual efetiva”, é aquela caracterizada por alta atuagdo das
parlamentares no sentido da promocdo da igualdade de género e alta efetividade. O
segundo tipo, “consensual ndo-efetiva”, ¢ determinado pela alta atuagdo das
parlamentares em defesa da igualdade de género, por um lado, e pela baixa efetividade,
por outro. O terceiro tipo, “ndo-consensual”, é caracterizado pela divergéncia de posicdes
entre a bancada feminina, o que tem como consequéncia a ndo efetividade da proposicao.
A partir destas informacdes, é possivel distribuir essa tipologia em uma matriz na qual o

eixo y é composto pela efetividade e o eixo x pela atuacéo:
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Figura 1 — Tipos de proposicoes legislativas relativas a igualdade de género

Alta
Consensual efetiva
Nulo
5 Ex: Lei Maria da Penha
]
h]
2
]
o
[FE]
Nio-consensual Consensual ndo-efetiva
Ex: PL882/2015 Ex: PEC 182/07 (participacdo
(legalizacio do aborta) politica)
Baixa Alta

Atuacgdo

Fonte: elaboragdo propria.

A partir da analise deste quadro, podemos verificar a existéncia de quatro
quadrantes. O quadrante “nulo” seria caracterizado pela baixa atuacdo e pela alta
efetividade. Esse caso ocorreria quando as proposic@es legislativas ndo-consensuais entre
a bancada feminina fossem efetivas, ou seja, transformadas em legislacao vigente. Apesar
da possibilidade de se imaginar hipoteticamente este caso, empiricamente ele ndo pode
ser verificado. Isso quer dizer que nenhuma proposicdo legislativa relacionada a
igualdade de género que ndo seja consensual ou majoritariamente apoiada pela bancada
feminina tem chances de ser aprovada pelo Congresso Nacional. Por isso, o quadrante
caracterizado pela baixa atuacdo e pela alta efetividade foi preenchido com a palavra
“nulo”. O quadrante em que ha baixa atuacdo e baixa efetividade ¢ denominado “ndo-
consensual” e tem como exemplo o PL 882/2015, que amplia 0s casos em que o aborto é
legal. O quadrante em que h& alta atuacdo e baixa efetividade é corresponde ao tipo
“consensual ndo-efetiva” e tem como exemplo a PEC 182/07 que tinha como objetivo a

reserva de cadeiras para mulheres no parlamento. Por fim, o quadrante em que ha alta
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atuacdo e alta efetividade corresponde ao tipo de proposi¢ao “consensual efetiva”, que

tem como exemplo a Lei Maria da Penha.

Portanto, a efetividade das proposicoes legislativas relativas a igualdade de género
varia de acordo com o tema. Nos casos em que houve coalizdo da bancada feminina
(participacdo politica e violéncia contra as mulheres), independentemente de outras
varidveis, houve atuacdo das parlamentares no sentido da promocao da igualdade de
género. Assim, a hipotese derivada da teoria politica feminista de que “o género importa”
no momento da representacéo politica foi verificada empiricamente nesses casos. A partir
do conceito de perspectiva social, é possivel afirmar que a posicdo ocupada pelas
mulheres na estrutura social faz com que elas compartilhem experiéncias de violéncia de
género e exclusdo politica que sdo responsaveis por gerar consensos em torno dessas
pautas. O que diferencia a atuacdo das mulheres nesses dois temas é a efetividade. No
caso da participacdo politica, ndo houve efetividade e isso pode ser explicado pelas
barreiras estruturais enfrentadas pelas mulheres no Congresso. No caso da violéncia
contra as mulheres a efetividade foi alta, o que pode ser explicado pelo consenso social

gerado a partir da luta do movimento feminista em torno desta questao.

No caso da legalizacdo do aborto, as variaveis religido e partido politico superam
a perspectiva social impedindo a formulacdo de consensos e impedindo a efetividade das
proposicdes legislativas que vao nesse sentido. Dessa forma, a distin¢do existente entre
os tipos “consensual” e “ndo-consensual” pode estar relacionada a nogdo de perspectiva
social. Quando a perspectiva social ¢ compartilnada pelas mulheres, a pauta torna-se
consensual. Quando a perspectiva social ndo € compartilhada pelas mulheres, ha
divergéncias entre as parlamentares. Em resumo, os dois tipos consensuais, 0 tipo
“consensual-efetiva” e 0 tipo “consensual nao-efetiva” sao fruto do consenso derivado da
perspectiva social compartilhada pelas mulheres. O que significa que em determinados
temas, independentemente de outras variaveis, a perspectiva social compartilhada pelas

mulheres permite a criagcdo de determinadas coalizdes.

Além disso, relacionando a analise qualitativa do processo de tramitacdo das
proposicoes legislativas com o perfil biografico das parlamentares, é possivel afirmar que
a ligacdo com o movimento feminista e a filiagcdo a partidos progressistas potencializam
a atuacdo das parlamentares no sentido da promocdo da igualdade de género. Por outro
lado, os vinculos das parlamentares com as religides evangélica e catolica e com partidos
conservadores despotencializa essa atuacao.
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Por fim, € importante destacar que essa tipologia pode ser util para a analise de
outras proposic¢des legislativas relacionadas a igualdade de género. A discussdo sobre a
inclusdo de género nos curriculos escolares, por exemplo, poderia ser incluida no tipo
“ndo-consensual”, ja que ndo ha consenso entre parlamentares mulheres no que diz
respeito a aprovacao de proposicoes nesse sentido. O debate sobre licenca maternidade e
licenca paternidade, assim como os projetos de lei que ampliaram a atengdo do sistema
publico de salde para as mulheres, poderiam ser classificados no tipo “consensual
efetiva”, ja que houve mobilizacdo da bancada feminina para aprovacgédo dos projetos de
lei que caminhavam nesse sentido. Projetos de lei que tratam da igualdade de género no
mercado de trabalho como, por exemplo, o PL 7.086/2014, que determinava que “0S
servidores publicos terdo igualdade de oportunidades e de trato, independentemente de
sua etnia, religido, opinido politica, género e orientagdo sexual”, podem ser enquadrados
no tipo de proposi¢do “consensual ndo-efetiva”, uma vez que, apesar da mobilizacdo da
bancada feminina em torno deles, houve barreiras institucionais que impediram a sua

aprovacéo'®.

16 O PL 7.086/2014 foi arquivado no dia 31/01/2015 pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados.
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Consideracoes finais

A conexdo entre teoria normativa e analises empiricas ndo € uma tarefa facil. O
objetivo deste trabalho foi articular os pressupostos normativos das teorias feministas da
representacdo politica com a realidade concreta do Congresso Nacional brasileiro a partir
da seguinte pergunta de pesquisa: as parlamentares representam o0s interesses das

mulheres?

No primeiro capitulo, a partir de uma discussdo em um nivel mais abstrato, foram
apresentadas concepcdes feministas de democracia que ampliaram o0 escopo das teorias
democraticas tradicionais. No segundo capitulo, o debate teve como foco o tema da
representacdo politica no registro da teoria critica feminista, o que possibilitou alargar o
horizonte democratico para além das instituicdes representativas. No terceiro capitulo,
passamos para um nivel mais especifico de analise a partir das teorias feministas da
representacdo politica que tiveram como preocupacdo apresentar as barreiras
institucionais para a representacao dos grupos marginalizados nos parlamentos. O quarto
capitulo apresentou um panorama descritivo sobre as caracteristicas sécio-demograficas
das parlamentares e analisou a influéncia do género nos temas das proposi¢oes
legislativas de homens e mulheres, demonstrando que a posicéo ocupada pelos individuos
na estrutura social tem impacto na atuacdo dos parlamentares. O quinto e Gltimo capitulo
apresentou uma tipologia para analisar proposicoes legislativas relacionadas a igualdade

de género que podera ser utilizada em pesquisas futuras.

Nesse percurso, foi possivel verificar que a hipotese defendida por tedricas
feministas de que as mulheres parlamentares atuam no sentido da promogéo da igualdade
de género pdde ser verificada em alguns casos. Isso significa que as teorias feministas da
representacdo politica que defendem a conexd@o entre representacdo descritiva e
representacdo substantiva estdo parcialmente corretas. No que diz respeito a participacdo
politica das mulheres e ao combate a violéncia contra as mulheres foi observada uma
coaliz&o da bancada feminina em torno dessas reivindicacdes histdricas dos movimentos
feministas. No entanto, quando observamos a atuacdo da bancada feminina em temas
considerados mais radicais como, por exemplo, a legalizacéo do aborto, outras variaveis
tém maior influéncia do que o género sobre a atuacao das parlamentares. Nesses casos, 0

partido politico e a religido das parlamentares importam mais do que o género.
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Assim, ndo podemos negar que é importante haver mulheres nos parlamentos para
que elas promovam a representacdo substantiva dos interesses de outras mulheres. Ou
seja, a chamada “politica da presenca” pode promover a representagdo substantiva das
mulheres. No entanto, apenas ser mulher ndo € suficiente. Parlamentares que tém sua
trajetéria vinculada a partidos de esquerda e movimentos feministas tém maior

comprometimento com as demandas feministas.

Além disso, a divisdo entre publico e privado derivada do liberalismo classico se
manifesta na atuacédo das parlamentares na forma de esteredtipos de género. No entanto,
a diferenciagao feita entre “hard politics” e “soft politics” pode ocultar o fato de que as
experiéncias das mulheres quando adentram o espaco da politica institucional podem
politizar a vida privada. Isto quer dizer que a representacdo substantiva das perspectivas
sociais das mulheres tem como consequéncia uma atuacdo diferenciada que ndo é
somente “soft”. No caso da aprovagdo da Lei Maria da Penha, por exemplo, ao tornar
publico um assunto que antes era considerado privado, ocorreu uma reorganizacdo das
prioridades politicas. Dessa forma, a inclusdo das mulheres nos parlamentos pode ir além

dos estereotipos de género e possibilitar novas potencialidades de atuacao politica.

Quando falamos sobre interesses das mulheres é preciso sempre questionar sobre
quais mulheres e quais interesses estamos falando. O conceito de perspectiva social traz
contribuicdes fundamentais ao debate, pois permite manter a no¢do de grupos e de
afirmacéo das diferencas sem, no entanto, recorrer a argumentos essencialistas. Como as
teorias interseccionais tém apontado ha algum tempo, as diferentes posicdes de classe,
raca e orientacdo sexual ocupadas pelas mulheres na estrutura social tém impacto sobre
suas visdes de mundo e perspectiva sociais. Por isso, devemos sempre nos questionar
sobre quais perspectivas estamos deixando de fora em nossas pesquisas académicas

qguando analisamos os fendmenos sociais.

O atual contexto politico brasileiro e mundial ndo nos deixa muito otimistas com
relacdo as possibilidades de representacdo das perspectivas sociais dos grupos
marginalizados. Por outro lado, as mobilizagbes dos movimentos sociais e, mais
especificamente, dos movimentos feministas, contra o status quo mostram que as disputas
politicas ndo ocorrem somente no ambito da politica institucional. Olhar para essas outras
formas de se fazer politica é necessario para que possamos enxergar um horizonte

possivel de transformacéo social nessa conjuntura reacionaria que nos tocou viver.
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