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RESUMO

FRASSAO. Caroline de Souza. Lobby e Protecdo da Industria: uma anélise do Plano
Brasil Maior. 2017. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas. Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo, 2017.

Essa dissertacdo testa a hipdtese de que a acdo politica empresarial organizada faz diferenca
nas decisbes governamentais — e, portanto, que grupos de interesse empresariais seriam
relevantes para o sucesso politico alcangado por setores econémicos no contexto estudado. A
analise avalia deliberagdes decorrentes do Plano Brasil Maior que afetaram 19 setores
organizados entre 2011 e 2014. Dez setores séo selecionados para a amostra, contrapondo-se
0S “mais bem sucedidos” e 0S “menos bem sucedidos”, sendo o “‘sucesso” a varidvel
dependente. Como varidveis independentes, elencou-se uma serie de possiveis causas que
podem ter levado ao resultado de sucesso, sendo metade delas relacionadas a aspectos
estruturais dos setores (geracdo de empregos, faturamento, balanca comercial e tipo de setor),
e a outra metade relacionada a atividade de lobbying (nUmero de associacfes representativas
do setor, estrutura das associagdes, numero de reunides realizadas com o governo, acao
politica através da associacdo). A analise é realizada através da metodologia de Qualitative
Comparative Analysis (QCA), que aponta as variaveis determinantes para o sucesso dos
grupos no periodo mencionado. Os resultados da pesquisa condizem com a hipétese levantada
e com parte da literatura sobre grupos de interesse, ao constatar que as variaveis “estrutura das
associagdes” e “acdo politica através da associacdo” sdo necessarias para o resultado. Isso
quer dizer que variaveis ligadas ao lobbying séo essenciais para o sucesso do setor, e que a

atividade de acgdo politica empresarial faz diferenca.

Palavras-chave: Grupos de interesse. Lobbying. Plano Brasil Maior. QCA.



ABSTRACT

FRASSAO. Caroline de Souza. Lobby and Industry Protection: An Analysis of the Plano
Brasil Maior. 2017. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras, e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2017.

The dissertation tests the hypothesis that the business political action makes a difference in
government decisions - and therefore that the business interest groups would be relevant for
the political success achieved by the economic sectors in the context. The analysis assesses
deliberations arising from the Plano Brasil Maior that affected 19 organized sectors between
2011 and 2014. 10 sectors are selected for the sample, oposing "most successful™ and "less
successful” sectors, as "success" is the dependent variable. As independent variables, we list a
few possible causes that may have led to the successful outcome, half of which are related to
structural aspects of the sectors (job generation, income, trade balance and industry type), and
the other half is related to the lobbying activity (number of associations representing the
sector, the structure of associations, number of meetings with the government, political action
through the association). The analysis uses the Qualitative Comparative Analysis method
(QCA), which points out variables which were crucial to the groups’ success in the mentioned
period. The results are consistent with the hypothesis and with the interest groups literature,
since variables "structure of associations” and “political through the association" are
necessary for the result. This means that variables related to lobbying are essential to the

group success, and that business political action activity makes a difference.

Keywords: Interest groups. Lobbying. Plano Brasil Maior. QCA.
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INTRODUCAO

O presente trabalho gira em torno de duas questdes frequentemente levantadas nos

estudos mais atuais sobre grupos de interesse: que fatores sdo necessarios para 0 SUCESSO

destes grupos? E, em que medida os grupos podem ser considerados responsaveis pelo

sucesso dos setores que representam?

Especificamente, este trabalho analisa o lobbying do empresariado no Executivo
federal brasileiro, mais precisamente a acdo politica dos setores organizados que foram
contemplados no &mbito do Plano Brasil Maior (PBM), utilizando como unidades de anélise
as medidas implantadas entre 2011 e 2014.

Procura-se responder as questdes acima por meio da analise comparativa qualitativa
(Qualitative Comparative Analysis — QCA), método originario das ciéncias sociais, mas ainda
com pouca aplicacdo na analise de lobbying e grupos de pressdo®. O QCA relaciona a variavel
dependente (no caso, 0 sucesso dos setores econdmicos no PBM) com possiveis variaveis
independentes, trazendo as melhores combinacdes existentes entre estas para explicar o
resultado obtido. Neste caso especifico, elencou-se um conjunto de variaveis independentes,
algumas relacionadas a acdo dos grupos, e outras ndo relacionadas a esta agdo, estas ultimas
ligadas as caracteristicas econdmicas e estruturais dos setores analisados.

A hipotese testada é que quanto maior a acdo do lobby, maior a aprovacdo da agenda

de interesse dos grupos de interesse. Ao se levantar diversas causas que poderiam ter levado

ao sucesso dos grupos, examinou-se quais delas foram determinantes para o resultado obtido,
e concluiu-se que aquelas ligadas ao lobbying foram essenciais, enquanto outras ndo foram
consideradas necessarias, trazendo implicacGes para a literatura existente sobre o tema. Em
outras palavras, os resultados da analise apontam para a existéncia de um nexo causal entre a
acdo organizada dos grupos e o resultado das politicas, permitindo a conclusdo de que o
lobbying foi condigdo essencial para o sucesso politico dos setores analisados.

Para definir o que é “sucesso” — e consequentemente quais grupos mais se aproximam
dele, ou seja, aqueles classificados como “mais bem sucedidos” — utilizou-se uma ideia de
Becker (1983), segundo a qual o grupo mais eficiente em produzir politicas puablicas

favoraveis (mais bem sucedido) é o grupo mais capaz de reduzir seus impostos e aumentar

! Trabalhos que usam QCA para a anélise de lobbying e grupos de interesse concentram-se em publicacGes
europeias, principalmente na andlise de lobbying transnacional no bloco europeu (FINK-HAFNER; HAFNER-
FINK; NOVAK; ROZBICKA; EISING; RASCH, 2015; DUR e MATEO, 2012). No entanto, ndo ha trabalhos
que utilizam QCA para comprovar a influéncia dos grupos no resultado final.
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seus subsidios. Aqui, consideramos como “imposto” todas as politicas do Plano Brasil Maior
voltadas para desoneragdes tributarias, ¢ como “subsidio” as a¢0es protecionistas/de incentivo
a competicdo externa, e iniciativas de crédito/financiamento. Os setores que foram capazes de
receber mais medidas, com maior impacto econdomico, relacionadas a desoneragdes,
protecionismo e crédito, sdo mais bem sucedidos.

Analisamos uma amostra de 10 setores, dentre os 19 contemplados no Plano, de modo
a estudar duas situagdes opostas: aqueles considerados como “mais bem sucedidos” —
portanto, que se destacaram claramente em resultados de politicas favoraveis no contexto
analisado, ou seja, exclusivamente nas decisdes provenientes do Plano Brasil Maior —, em
contraposicdo aos “menos bem sucedidos”, que, embora contemplados no Plano, receberam
claramente uma quantidade bem menor de medidas de impacto. Os setores que foram
considerados “menos bem sucedidos” s3o, na verdade, aqueles que ndo apresentaram
nenhuma medida de impacto econémico para seu ambito — explicamos o método de selecéo
no Capitulo 2. Os nove setores ndo contemplados nessa andlise sdo aqueles classificados
como de “sucesso médio”, ou seja, aqueles que embora tenham recebido algumas medidas de
impacto, essas nao foram importantes a ponto de entrarem no grupo de “alto sucesso”.

Analisa-se, entdo, a agroindustria, a industria de tecnologia da informacdo e
comunicacgdo, 0 setor de energias renovaveis, bens de capital, e a industria automotiva no
grupo “mais bem sucedido”. De outro lado, construcao civil, servigos, servigos logisticos,
industria da mineracdo e comércio foram classificados como “menos bem sucedidos?”.

As 293 decisOes analisadas foram levantadas do documento apresentado pelo Governo
no final de 2014, intitulado “Plano Brasil Maior. Balango Executivo 2011-2014”. O Governo
Federal dividiu tais medidas em trés frentes de atuacdo: a) Reducdo dos custos dos fatores de
producdo e oferta de créditos para investimentos (desoneracdo da folha de pagamentos,
ampliacdo do Simples Nacional e do Microempreendedor Individual, desoneracdo dos
investimentos); b) Desenvolvimento das cadeias produtivas, inducdo do desenvolvimento
tecnoldgico e qualificacdo profissional (Regimes Setoriais Especiais, Planos de Estimulo a
Inovacdo, qualificacdo profissional, modernizacdo do Marco Legal da Inovacdo, preferéncia
em compras governamentais); ¢) Promocdo das exportacbes e defesa do mercado interno

(Reintegra, criacdo da ABGF - Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e

2 Os setores citados nessa amostra e classificados como “mais bem sucedidos” e “menos bem sucedidos” tiveram
tal classificacdo referente ao contexto exclusivo das decisdes do PBM, e podem ter sido considerados mais ou
menos bem sucedidos em outros contextos.
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Garantias, concessdo de ex-tarifarios, reforma das regras de antidumping). Nesse estudo,
considera-se como medidas de maior impacto financeiro aquelas ligadas a desoneracdes,
medidas protecionistas e de incentivo a competicdo externa e medidas de crédito e
financiamento.

As 293 medidas foram divididas, primeiramente, entre “medidas com ganho
econdmico” e “medidas sem ganho econdmico”, sendo as ultimas limitadas a criacdo de
agendas e eventos. Os setores escolhidos foram classificados segundo as “medidas com ganho
econdmico” recebidas para cada um, descartando-se o grupo das “medidas sem ganho
econdomico”. Em segundo lugar, buscou-se qualificar ainda mais as “medidas com ganho
econdmico”, e foram destacadas desse grupo aquelas relacionadas a desoneracdo tributaria,
financiamento e crédito, e medidas de protecdo a inddstria nacional/incentivo a competicéo
externa®.

As variaveis consideradas como parte da acdo politica organizada da industria sao:
acOes e incentivos que 0s grupos de interesse utilizam para tentar influenciar a deciséo
governamental (participacdo em reunides); caracteristicas das associagdes do setor (peso e a
organizacdo das associacOes representativas de cada setor); e as estratégias utilizadas
diretamente pelos setores (acdo através da associacdo). Classificam-se como variaveis
exogenas aquelas ndo ligadas a acao de lobby: a importancia econémica do setor (faturamento
do setor, numero de empregos gerados, situacdo da balanca comercial); bem como as
caracteristicas do setor (fragmentacdo). Os contextos econdémico e politico sdo constantes,
pois sdo 0s mesmos para todos os setores. As informacdes utilizadas para a construcdo da
base de dados séo de 2010, ano anterior a implantacdo do PBM.

Os grupos de pressdo analisados correspondem a empresas e associa¢fes patronais
setoriais convidadas pela cupula deciséria do PBM para participar das reunides que
discutiram as medidas adotadas, no momento de sua formulacdo. Todos os encontros foram
documentados em atas e estdo disponiveis para o publico, e mostram quais empresas e
associacdes se reuniram com quais entidades publicas. Os 6&rgdos governamentais
participantes das reunides pertencem, em sua maioria, ao Poder Executivo, variando de
acordo com o setor e o tema tratado em cada ocasido — Ministérios, agéncias reguladoras,

fundos de investimento federais, agéncias de fomento, institutos de pesquisa, etc. Diversos

% Todas as decisGes mencionadas foram tomadas no ambito do Programa ao longo do periodo mencionado e se
desdobram em diversos dispositivos legais sancionados pela Presidéncia na forma de decretos e medidas
provisérias, bem como portarias e resolucdes dos Ministérios, resolucdes do Banco Central e do BNDES e
Projetos de Lei de autoria do Executivo.
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sindicatos também participaram dos debates, porém suas atuacGes ndo foram tratadas nesse
estudo, que analisa exclusivamente a agdo politica empresarial.

O estudo, portanto, define primeiramente quais sdo 0s setores mais bem sucedidos, em
contraposicdo aos grupos menos bem sucedidos (“sucesso” €, entdo, a varidvel dependente),
para na sequéncia analisar suas caracteristicas estruturais, conjunturais e comportamentais,
buscando construir uma base de dados com tais atributos. Essas caracteristicas sdo as
variaveis independentes que podem afetar o sucesso dos setores. Para medir quais
caracteristicas — ou conjunto delas — levam ao sucesso, usamos o QCA para trazer as
condi¢des suficientes e necessarias que levem ao sucesso. Dessa forma, conseguimos avaliar

se particularidades ligadas ao lobby fazem diferenga no sucesso de um grupo.

Relevancia do Tema

Lancado em agosto de 2011, o Plano Brasil Maior, politica industrial, tecnologica e de
comércio exterior do Governo Federal, foi composto por um conjunto de diretrizes que
nortearam a implementacdo da estratégia de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo na economia. O Plano tinha como objetivos: acelerar ganhos de produtividade,
promover o adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de valor, ampliar mercados,
criar empregos de melhor qualidade e garantir um crescimento inclusivo e sustentavel,
integrando um projeto de desenvolvimento nacional baseado em um ambiente empresarial
propicio aos investimentos e a inovacdo (ABDI, 2014). No ambito desse projeto, diversas
medidas de natureza sistémica voltadas para o desenvolvimento da industria e dos servicos de
apoio a producdo foram estruturadas, tocando em temas como reducdo do custo de energia
elétrica, investimentos do Plano de Aceleracdo do Crescimento, concessfes em logistica de
transportes e esforcos de qualificacdo de trabalhadores.

A analise do Plano Brasil Maior é relevante para a avaliacdoe da efetividade da acao
do lobby dos grupos de interesse empresariais nesse contexto por alguns motivos: em
primeiro lugar, o plano, por ter contado com grande participacdo do setor industrial — 19
setores de peso da economia brasileira — mostra um recorte significativo do comportamento
desses grupos frente ao governo ao ter trazido impactos na economia brasileira e ter atraido
grande atencdo da midia. Em segundo lugar, o Plano Brasil Maior sucedeu a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), de 2004, do Governo Lula, e a

Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008, e representa uma continuidade do
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pensamento desse governo nos sete anos anteriores. Dessa forma, ele faz parte do plano
brasileiro de politica industrial desde 2002, e, por isso, embora ndo se possa generalizar 0s
resultados para a todas as relagdes entre empresariado e governo federal das Gltimas décadas,
é um caso representativo que traz resultados relevantes para o estudo da atuacao da iniciativa
privada no Brasil justamente pela sua extenséo.

Dada a relevancia do Plano, Mattos (2013) levanta a hipotese de a definicdo das
agendas e das medidas criadas pelo PBM ter sido fruto de pautas j& existentes ou em processo
de formulagdo que vinham de 6rgaos mais baixos da administracdo publica, e resultantes da
influéncia dos interesses privados organizados. Ou seja, as decisdes ndo teriam partido da alta
cupula do Governo Federal como ordem aos 6rgéos executivos em uma abordagem top-down,
mas, ao contrario, seriam originarias de demandas criadas nos proprios 0rgaos executivos em
direcdo a agenda do Governo Federal (em abordagem de tipo bottom-up), que, por sua vez,
organizou as medidas sob o formato de um plano industrial.

Dessa forma, estudar a atividade de lobby — ou influéncia dos interesses privados
organizados sobre o Governo — € de grande importéancia por trazer um retrato da formulacao
de politicas publicas industriais no Brasil atual. No contexto da nova democracia brasileira
(p6s 1988), a competicdo e a pluralidade de interesses se apresentam como elementos cruciais
da democracia. Em sociedades democraticas, o lobby ndo deixa de ser uma das formas de
defender diversos interesses existentes e reivindicar aspiracdes dentro da pluralidade de

demandas econémicas, politicas, sociais, culturais e étnicas (FARHAT, 2007).
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1 ASPECTOS TEORICOS

O propdsito desse trabalho, conforme ja exposto, é entender como o0s setores, através
de suas respectivas coalizdes, influenciaram o Governo brasileiro para atingir seus objetivos
(receber determinadas medidas de fomento), no contexto do Plano Brasil Maior. Para isso, é
preciso entender claramente: qual é o nosso objeto de estudo — 0 que sdo os grupos/coalizdes
e sua acdo politica; como o objeto de estudo se comporta, ou seja, como se da a manifestacao
de seus interesses e a influéncia dos grupos de pressdo; e de que maneira podemos definir,
medir e avaliar o sucesso dos grupos, que € subsidio para entendermos se a a¢do de lobbying

foi responséavel por esse sucesso.

1.1 O Objeto de estudo: Os Grupos de Interesse na Literatura

Em primeiro lugar, é necessario deixar claro qual é o objeto do estudo, ou melhor,
definir o que esta sendo medido para determinar sucesso e encontrar suas causas. O trabalho
de analise do lobbying é altamente complexo pois se insere em um ambiente dinamico, onde
causa e efeito desse fendmeno sdo imprevisiveis, o que significa que as preferéncias e
objetivos variam caso a caso e necessitam de diferentes ferramentas metodoldgicas para
tornar a avaliacdo do pesquisador relevante. Para buscar minimizar o desafio da complexidade
da observacdo de lobbying, Tsui, Hearn e Young (2014), sugerem dividir o objeto em questéo
em trés esferas:

Figura 1 — As trés esferas de analise e sua relagdo com influéncia politica

Taticas de Influénciaem politicas
lobbying, inputs, < publicas, mudangas em

atividades, comportamentos, relagdes,
outputs atitudes e agendas

Esferade Esfera de '
- D

Fonte: Elaboracgdo propria, baseado em Tsui, Hearn e Young (2014, p.1)
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As esferas de controle sdo Uteis para esclarecer qual € 0 nosso objeto de andlise. A
esfera maior, que diz respeito ao contexto politico, é o cenario no qual estamos trabalhando —
onde se inserem 0s setores em questdo, o contexto institucional e politico, o problema geral.
Quando compreendemos o contexto no qual a pesquisa se desenvolve, entendemos sua
dindmica. No caso estudado, ater-se-a a descricdo de toda a rede de funcionamento do Plano
Brasil Maior (Capitulo 2) e do contexto econdmico no qual os setores pautados estavam no
momento do langamento do Plano Brasil Maior (Capitulo 3). Essas circunstancias, no entanto,
servem apenas para situar o estudo, e ndo entram na analise das variaveis pois sdo as mesmas
para todos os setores.

A esfera menor trata das estratégias, taticas, agendas setoriais, inputs, atividades e
outputs dos grupos. Ou seja, busca entender quais foram as principais diretrizes de acdo dos
grupos perante o governo num dado contexto. As estratégias levantadas aqui fazem parte das
variaveis ligadas a acdo de lobby que serdo desenvolvidas no Capitulo 4 (Metodologia e
Anélise das Variaveis).

A esfera intermediaria trata de compreender o nivel de influéncia e seus resultados e é
a intersecgdo entre contexto e acdo do grupo, ou ainda, refere-se a resultante da sua atuacdo
em dado contexto. Posto que o objetivo final do estudo é compreender em que medida a acéo
politica empresarial foi responsavel pelo sucesso dos setores econdmicos no ambito do PBM,

nosso objeto de analise é, portanto, a acdo politica dos grupos, que, traduzida em influéncia

politica, gera participacdo no poder e, consequentemente, resultados em politicas publicas

para o0s setores no contexto do PBM.

Os grupos de interesse dizem respeito aos atores sociais que influenciam o processo
politico e a tomada de decisdes de forma organizada e coletiva, buscando resultados em forma
de politicas publicas. Esses se diferenciam dos partidos politicos ao ndo participar de processo
eleitoral e nem da gestdo direta do poder publico. O lobbying, por sua vez, diz respeito a acdo
organizada de tais grupos a fim de influenciar atores politicos em seu favor (THOMAS,
2006).

Grupos de interesse podem ser definidos como “any association of individuals or
organizations, usually formally organized, which on the basis of one or more shared concerns
attempts to influence public policy in its favor” (THOMAS, 2006). Ou seja, grupos de
interesse, ou grupos de pressdo, sdo organizagOes que tentam influenciar atores do Governo

com o objetivo de receber resultados politicos em prol de seu setor.
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O estudo dos grupos de interesse perpassa inimeras teméticas que variam de acordo
com o objeto a ser estudado e com o nivel de analise escolhido pelo pesquisador. Salisbury
(1975) ajuda a organizar essas questdes em termos de enfoques analiticos, ou melhor,
classificando os grupos segundo sua natureza. Segundo o autor, hd quatro possibilidades de
abordar o problema: os grupos podem ser vistos: a) como unidades de inputs; b) como outputs
do sistema politico; c) como authorizative decision makers ou ¢) como organizagoes.

Grupos de interesse vistos como wunidades de inputs sdo concebidos como
organizacOes capazes de gerar demandas que serdo processadas pelo sistema politico, ao
mesmo tempo em que formulam e expressam reivindicagdes de maneira a influenciar 0s
resultados do sistema politico (SANTQOS, 2011). Grupos vistos como outputs sdo resultantes
de determinadas caracteristicas socioecondmicas de um dado pais e do seu sistema politico,
tais como o processo de industrializacdo e de desenvolvimento econdmico ou politico, por
exemplo. Grupos como authorizative decision makers sdo 0s que assumem papel relevante no
processo decisorio sobre as diferentes areas de politicas publicas, ao nomearem seus membros
para fazer parte de influentes 6rgédos do governo. O ultimo enfoque, que trata 0s grupos como
organizagdes, traz questdes que versam sobre temas end0genos ao grupo, cOmo a maneira
como se formam, como se organizam internamente, de que maneira atuam e quais sdo seus
padrdes de relacionamento. No ambito desse trabalho, a opcéo € estudar a acdo dos grupos de
pressdo como input do sistema politico.

Os setores aqui contemplados, bem como suas coalizbes organizadas, suas
caracteristicas, suas capacidades de organizacdo e acdo politica, e suas estratégias e
mecanismos de acdo sdo as variaveis independentes dessa analise, ou seja, as possiveis causas
levantadas para estudo do resultado esperado. A tarefa de investigar a eficacia das coalizdes
na obtencdo de mudanca politica envolve a ideia de que coalizGes mais efetivas sdo aquelas
que dedicam mais esforcos para influenciar os decisores (BECKER, 1983) e produzem mais
impactos devido a esses esforcos (RAYNOR, 2011).

Segundo esse modelo, uma coalizdo eficaz deve desenvolver capacidades que a
tornem efetivas (RAYNOR, 2011) e, para isso, precisam criar mecanismos de influéncia
politica (STACHOWIAK, 2013; ESPARCIA, 2011). Nesse trabalho, esses conceitos de
capacidade das coalizdes e mecanismos de influéncia sdo traduzidos na forma pela qual os
grupos atuam — suas estratégias —, seja privilegiando a acéo através de agdes, ou enviando as
empresas mais fortes para negociar com o Governo, bem como as caracteristicas das

principais associacbes dos setores contemplados e o grau de intensidade das agOes
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(participacdo em reunifes). Como contrapartida, para medir o peso dessas variaveis,
acerescenta-se de outro lado variaveis ndo ligadas a organizacédo e a acao do lobbying, ou seja,
ligadas & importancia econdmica do setor (seu faturamento, nimero de empregos gerados,

competitividade externa), e as suas caracteristicas (fragmentacéo).

1.2 A manifestacdo de Interesse dos Grupos nas Politicas Publicas — exercendo

influéncia

Influéncia politica é definida em termos gerais como uma intervencdo destinada a
catalisar ou estimular alguma forma de mudanga, ou evita-la, através de diferentes formas de
persuasdo (START e HOVLAND, 2004). Nesse sentido, buscamos avaliar entdo as maneiras
pelas quais as preferéncias politicas dos grupos de interesse e seu poder relativo de
negociacdo irdo afetar as politicas do governo atraves da influéncia.

A Public Choice Theory (BUCHANAN e TULLOCK, 1962; DOWNS, 1957;
OLSON, 1965; BECKER, 1983), através de uma abordagem econdmica para o
comportamento politico, pressupde uma ldgica em que o governo oferta “bens politicos” para
0s grupos mais capazes de fazer lobby. As escolhas politicas sdo, portanto, determinadas pelo
esforco de individuos e grupos racionais autointeressados para promover 0s seus interesses. A
abordagem adotada aqui analisa, portanto, os grupos de pressdo — e ndo politicos, eleitores,
partidos ou o Estado.

Esses tedricos fazem a suposicdo de que, embora as pessoas que atuam no mercado
politico possuam alguma preocupacdo com 0s outros, a sua principal motivacdo, sejam
eleitores, politicos, lobistas, ou burocratas, é o autointeresse. Os governantes, entdo, sdo
também autointeressados — embora se preveja que devam perseguir o interesse publico,
membros do governo tomam decisdes sobre como usar 0s recursos de outras pessoas, € nao
seus préprios recursos. No entanto, ndo ha recompensa direta para combater poderosos grupos
de interesse, a fim de conferir beneficios para um puablico que ndo é informado como o0s
grupos organizados sdo. Assim, 0s incentivos para uma boa gestdo do interesse publico sdo
fracos. Em contraste, 0s grupos de interesse sdo compostos por individuos com ganhos altos e
muito mais bem informados que a populagdo em geral. Esses arranjos fornecem aos politicos

tanto apoio financeiro — que pode levar a reelei¢cdo no caso de cargos eletivos — como outros
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beneficios muito mais concentrados que aqueles oferecidos pelo publico em geral*. Em troca,
recebem, pelo menos, apoio para seus objetivos.

Em outras palavras, porque os governantes tém o poder de tributar e de extrair
recursos dos setores organizados, e porque os eleitores monitoram mal seu comportamento, 0s
ocupantes de cargos governamentais tendem a se comportar de maneira mais voltada para os
interesses organizados. Assim, esse tipo de grupo é mais eficiente para realizar influéncia que
demais setores da sociedade civil e acabam por competir entre si na alocagdo de recursos
governamentais na forma de influéncia.

Olson (1965), ao tentar provar que a influéncia dos grupos pode levar a uma
ineficiéncia em termos de politicas publicas, discute que essa atividade possui um problema
de tamanho: grupos pequenos seriam mais eficientes no desempenho de suas atividades e na
busca de suas metas em relacdo aos grandes. Os membros dos grupos menores possuiriam
maior beneficio coletivo por individuo, pelo fato de possuirem menos integrantes para realizar
tal divisdo — assim, o beneficio poderia ser promovido pela acdo voluntaria baseada em
interesses autocentrados das partes do grupo. Quanto maior o grupo, no entanto, mais longe
ele ficaria de atingir o ponto 6timo de provimento do beneficio coletivo, ja que esse beneficio
poderia ser consumido por qualquer participante, independentemente de sua contribui¢do para
0s custos. Os grupos com mais membros, portanto, desempenhariam suas fun¢ées com menos
eficiéncia que os menores.

O grupo é uma das escolhas racionais do curso de acdo do individuo, e acontece
somente se identificada como maximizadora para o sucesso de seus interesses. Assim, quando
analisada uma relacdo de custo beneficio, os individuos racionais podem escolher agir
coletivamente frente ao governo, na forma de lobbying. Apesar de os membros de um setor
especifico da economia nem sempre concordarem, eles frequentemente o fazem em temas
governamentais dentro do seu grupo — protecdo comercial, diminuicdo de tributos, aumento
de incentivos, etc — e, por isso, organizam-se para agir frente ao governo. Dessa forma, os
membros de um grupo tém maior incentivo de recorrer a incentivos ou a protecdo
governamental que o resto da populacdo — que geralmente ndo se encontra organizada —
recebendo, portanto, um beneficio muito mais direto a um custo relativamente baixo. Embora

o0 enfoque do estudo ndo seja analisar a formacgdo dos grupos, analisar-se-a4 também se ha de

4 Esses beneficios muitas vezes ndo se traduzem em apoio financeiro direto, mas podem aparecer como nos
casos em que a decisdo governamental gerou empregos para o setor e agradou a sindicatos — que passam
também a apoiar o politico em questdo — ou ainda simplesmente para ndo perder um apoio ja existente de um
setor, apenas para citar alguns exemplos.
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fato uma preferéncia dos atores empresariais a se manifestarem através de um grupo formal —
uma associacdo — para exercerem influéncia, e qual o papel dessas instituicdes na acéo

politica.

1.3 Medindo Sucesso

O sucesso da acdo politica dos grupos — como resultado de sua participacdo politica
organizada no sistema — significa sucesso na aprovacdo da agenda de seu interesse. Ao
mesmo tempo, a medida do grau do seu sucesso pode estar relacionada a sua influéncia na
dindmica de poder. Nesse trabalho, busca-se apresentar evidéncias de que a acdo dos grupos
mais bem organizados influenciou no resultado final.

A atual literatura sobre influéncia do lobbying tem concluido que os grupos de
interesse possuem um papel central na definicdo de politicas publicas (MANCUSO, 2004,
2007; SANTOS, 2011; BAIRD, 2012), colocando suas posi¢ées em pauta e influenciando os
decision-makers. Porém, para demonstrar influéncia, é preciso mostrar que ndo apenas 0S
resultados sd@o congruentes com as respectivas preferéncias, mas que esses resultados sao
relacionados ao poder direto ou indireto desses grupos.

Mancuso (2004) tenta contornar esse desafio dividindo as iniciativas legislativas em
dois grupos antagonicos: aqueles que podem ser classificados como sucesso, pois representam
a convergéncia entre uma decisdo e a posicdo da inddstria sobre o texto final do projeto; e
aqueles que podem ser enquadrados como insucesso, de modo oposto. Para efeito da pesquisa
empirica, o autor considerou como casos de sucesso 0s que reduzem o Custo-Brasil ou 0s que
impedem seu aumento, concluindo que, das decisdes finais, dois tercos puderam ser assim
qualificados e um terco, como insucesso. Ainda que seu método tenha o limite de ndo trazer a
conclusdo de que o sucesso da industria ocorra por causa da influéncia do empresariado, ele
sugere gque essa tem sido capaz de definir e promover objetivos comuns.

Ha, ao mesmo tempo, um corpo crescente de estudos sobre o monitoramento e
avaliacdo® dos programas de lobbying, e um nimero ascendente de guias sobre como medir
influéncia (JONES, 2011; YOUNG e QUINN, 2012; START e HOVLAND, 2004;

MORARIU, 2012), concentrados em quatro temas de pesquisa principais:

> Monitoring & Evaluation (M&E): processo comumente utilizado por organizages internacionais e ONGs e
que vem se espalhando pelo monitoramento de lobbying. Busca melhorar o desempenho e alcangar resultados
da gestdo atual e futura dos projetos e agdes. E usado principalmente para avaliar o desempenho dos projetos,
instituicdes e programas desenvolvidos (UNDP, 2012).
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« O proposito de estudar monitoramento e avaliacdo de lobbying: a literatura sobre os
beneficios potenciais de monitoramento e avaliagdo (PRESKILL e CARACELLI, 1997)
se dedica a entender como as informagdes levantadas nesses estudos pode fazer diferenga
para a analise do lobbying (FLEISCHER e CHRISTIE, 2009; GUIJT, 2008).

« Como medir sucesso: a literatura mais recente traz diversos métodos para buscar medidas
de sucesso cientificas e universais (CHAPMAN e WAMEYO, 2001).

« Como entender as causas do fendmeno estudado: compreender as causas € uma parte
essencial de qualquer exercicio de avaliacdo, mesmo aqueles que tratam de programas
mais complexos. A complexidade ndo é uma desculpa para evitar responder a perguntas
dificeis sobre o que causou as mudancas observadas, e muitos profissionais estdo se
voltando para métodos alternativos de ciéncias sociais para resolver esta questdo
(BEFANI, 2012).

« Como correlacionar sucesso com resultados politicos: refere-se a possibilidade de
medir o efeito que uma intervencdo Unica possa ter tido em um resultado particular
observado. E usado em casos com causas e intervencdes tnicas (PATTON, 2008).

Nesse estudo, busca-se entender as causas do fenémeno estudado, para, enfim, medir o
sucesso. Uma revisao recente da literatura identificou quatro abordagens fundamentais para a
compreensdo do nexo de causalidade entre a acdo do grupo e o seu sucesso (BEFANI, 2012):

1. A “abordagem de regularidade” observa varios casos de causa e efeito que ocorrem
em conjunto e chega a uma conclusdo sobre a probabilidade de causalidade entre 0s
eventos. A dificuldade em avaliar estratégias de lobbying com essa abordagem é que
geralmente ndo existem eventos semelhantes suficientes para tornar a analise valida:
o fato de que um legislador votou de modo particular ap6s uma reunido com um
grupo de interesse ndo € uma base suficientemente forte para se estabelecer um nexo
de causalidade, mesmo que fosse possivel observar um grande nimero de decisdes
politicas.

2. A “abordagem de contrafatual” compara dois casos idénticos, em que um deles esta
sujeito a causa e o outro ndo. O nexo de causalidade pode entdo ser medido pela
diferenca entre os efeitos observados em ambos os casos. O problema desta
abordagem é que a intervencdo precisa ser observavel e significativa e os grupos de
comparagdo precisam estar exatamente no mesmo contexto, a0 mesmo tempo em
que os modelos devem ser estreitamente controlados — o que é dificil na realidade

instavel do lobbying.
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3. A “abordagem configuracional” procura combinac¢des de causas que interajam para
produzir um determinado efeito, em situagdes em que provavelmente ndo havera
apenas uma razdo, mas um uma combinacdo de fatores necessarios para o efeito.
Este tipo de abordagem é adequada para analise de lobbying, que frequentemente
inclui vérias intervencdes e interacdes. O método utilizado para avaliar a abordagem
configuracional é 0 QCA, que ¢é usada neste estudo e descrita no Capitulo 4.

4. Por fim, a “abordagem generativa” vai além dos enfoques configuracionais,
procurando identificar os mecanismos especificos que geram as causas e liga-los a
fatores contextuais. Os métodos geralmente usados para esse tipo tratamento sdo o
process tracing e analises de contribuicao.

A identificacdo das causas através da abordagem configuracional, que busca as
combinagdes que levam a um determinado resultado (nesse caso, o “alto sucesso do grupo”) ¢
0 primeiro passo para medir 0 sucesso nessa dissertacdo. O segundo passo refere-se a medida
de sucesso propriamente dita, que pode trazer enormes dificuldades, ja que os resultados
politicos podem ocorrer devido a multiplas abordagens simultaneas, como lobbying direto e
formal, lobbying informal, financiamento de campanha, mobilizacdo da midia e sociedade
civil, etc, dificultando entender qual abordagem causou de fato impacto (CHAPMAN e
WAMEYO, 2001).

Nesse trabalho, busca-se superar esse desafio ao focar na analise do lobbying formal
direto, ou seja, da acio dos grupos através de reunides diretas com o Governo®. Assim, tem-se
em vista mudar as opinides, comportamentos e decisdes politicas dos governantes, em
trabalho direto com esses individuos e suas respectivas organizacgdes, e definindo um conceito
preciso de sucesso.

A definicdo de sucesso usada nesta pesquisa passa pela teoria de Becker (1983), que
incorpora uma dimensdo comportamental politica a economia para explicar como as escolhas
politicas sdo determinadas pelo esforco de individuos e grupos para promover 0S Seus
interesses. Na abordagem de Becker, a competicdo entre os grupos por influéncia politica
determina a estrutura de equilibrio de impostos, subsidios e outros favores politicos, que sao
usados para aumentar o bem-estar dos mais influentes, através do aumento de sua renda.

Becker explica sua teoria por meio da comparagdo de dois grupos homogéneos: “s” e

“t”. Ambos sdo taxados através de impostos, e podem receber subsidios, dependendo de sua

® Todas as reunides realizadas no ambito do Plano Brasil Maior em que houve participacdo do setor privado
foram documentadas em atas, e por isso, servem de objeto de analise para este estudo.
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capacidade de influéncia. Todas as atividades politicas que aumentam a renda de um grupo
sdo consideradas um subsidio e todas aquelas que reduzem a renda sdo qualificadas como um
imposto. Se um grupo se torna mais eficiente em produzir pressao, sua producdo 6tima seria
aumentada para qualquer nivel por um outro.

Portanto, o conceito de sucesso de um grupo de pressdo, segundo Becker, €: 0 grupo

gue se torna mais eficiente em produzir politicas (mais bem-sucedido) sera capaz de reduzir

seus impostos e aumentar seus subsidios. Como o conceito é relativo, a efetividade politica

ndo é determinada por sua eficiéncia absoluta, mas pela relativa aquelas de outros grupos.
N&o ha entdo vencedores absolutos ou perdedores absolutos, mas ha grupos que ganham mais
e outros que ganham menos.

Baseado nesse conceito de sucesso, 0s setores analisados aqui séo classificados em
dois subgrupos: “mais bem sucedidos” e “menos bem sucedidos”, tendo em vista a quantidade
e qualidade das medidas promulgadas para cada um. Consideramos, portanto, que 0S recursos
governamentais sdo limitados e que, embora 19 setores tenham sido beneficiados por alguma
medida do Plano Brasil Maior, alguns foram claramente priorizados frente a outros. O
objetivo é entender entdo quais fatores levaram ao maior sucesso de tais grupos e explicar
esses resultados através da acdo de lobbying.

Este estudo, portanto, utiliza os citados arcabougos tedricos para compor um esquema
de andlise que busca avaliar possiveis causas que levaram a um determinado resultado

politico, conforme mostrado na figura abaixo:

Figura 2: Abordagem configuracional utilizada para analise do sucesso

Coalizoes Sucesso

. Importincia econdomica e
caracteristicas do setor (nao
ligado a formagdo de coalizoes)

. Caracteristicas das coalizoes
(Olson, 1965) Influéncia mais eficiente em produzir politicas,

. Capacidade de coalizdes efetivas sera capaz de reduzir seus impostos e

aumentar seus subsidios (Becker,

1983).

Mudangca politica: o grupo mais
capaz de fazer coalizoes politicas
efetivas (Raynor, 2011) e, portanto,

(Raynor, 2011)

. Uso de mecanismos de
influéncia (Stachowiak, 2009;
Esparcia, 2011)

| |

Causas (variaveis independentes) Resultado (variavel dependente)

Fonte: Elaboragéo propria.
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Um grupo bem-sucedido, entdo, possui certas caracteristicas que compdem as
provaveis causas do seu sucesso, sejam elas ligadas a sua estrutura, como sua importancia
econdmica, ou referentes a sua atuacdo como coalizdo organizada. Quando estabelecido, o
grupo precisa formar um arranjo capaz de desenvolver capacidades que o torne efetivo e, para
isso, deve criar mecanismos eficazes de exercer influéncia politica e causar mudanca.

Definidas as nossas opgdes tedricas e dados o0s objetos a serem estudados, as proximas
secOes tratardo da analise realizada nesse estudo, comecando pela contextualizacdo e
funcionamento do Plano Brasil Maior, no Capitulo 2. No Capitulo 3, todos os setores
estudados serdo caracterizados, para, finalmente, chegar aos resultados e conclusbes do
trabalho, apresentado no Capitulo 4, que passa pelo desenvolvimento da metodologia, da
construgdo das variaveis e do funcionamento do modelo, bem como a analise de seus

resultados.
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2 O PLANO BRASIL MAIOR

Com o objetivo de aumentar a produtividade e a competitividade do pais, o Governo
Federal Brasileiro langa, em agosto de 2011, o Plano Brasil Maior, sua politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior. Composto por um conjunto de diretrizes que nortearam a
implementacdo da estratégia de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo na
economia na época, o Plano teve como principais objetivos o estimulo & inovacdo e a
competitividade da industria nacional, elaborando programas e projetos em parceria com a
participacdo da iniciativa privada, de diversos Ministérios e 6rgdos do Governo Federal
(BRASIL, 2011).

Coordenado pelo Governo Federal, o PBM operou de maneira articulada com outras
iniciativas governamentais, como a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI), o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Programa de Investimento em
Logistica, 0 Minha Casa Minha Vida, o Brasil Sem Miséria, a Estratégia Nacional de Defesa e
0Ss programas setoriais de salde, educacdo, meio ambiente e desenvolvimento regional e
agrario.

O PBM foi a terceira versdo de politica industrial do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT). O primeiro plano, lancado em 2004, foi intitulado “Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior” (PITCE), e o segundo, em 2008, chamado “Politica de
Desenvolvimento Produtivo” (PDP). Tais planos colocaram enfoque em inovacao tecnoldgica
e busca por aumento da produtividade, visando propiciar maior competitividade a inddstria
nacional. A entrada de Dilma na Presidéncia em 2011 e as novas dificuldades econdémicas
colocadas pela crise internacional a partir de 2008 recolocaram a necessidade de criacdo de
uma nova politica econdmica.

O primeiro plano, o PITCE, procurou se concentrar em inovagdo, priorizando 0s
setores de semicondutores, software, farmacos e bens de capital. Na sequéncia, o PDP,
lancado em 2008, buscou ressaltar novamente o tema da inovacdo, mas abrangendo mais
setores, como aeronautico, petréleo, gas natural, petroquimica, mineracdo, celulose,
automotivo, etc., totalizando 25 setores, ou quase toda a matriz industrial brasileira.

O PBM, assim como seus antecessores, coloca énfase em medidas de carater setorial,
favorecendo areas definidas como chave pelo governo. O Plano, no entanto, se diferencia dos
anteriores pelo seu discurso de aumento na competitividade para superagcdo da crise
econdmica internacional e o andncio claro da necessidade de se trabalhar os objetivos e as

medidas efetivas adotadas em conjunto com o setor privado (MATTQOS, 2013).
33



Outro ponto a ser observado é que o PBM vai mais além do que uma politica industrial
strictu sensu, em comparagdo as anteriores (MATTOS, 2013). O Plano engloba também
medidas de fomento aos servigos dos setores beneficiados, se concentrando, por exemplo, em
medidas de qualificagdo profissional e treinamento de empregados, ndo dizendo respeito
apenas a industria em questdo. O Plano também agrega setores puramente ligados a servigos,
como logistica, comércio e servigos em geral, diferentemente de outras politicas que tratavam
exclusivamente de setores ditos “industriais”.

Os principais desafios do PBM seriam sustentar crescimento econdmico do pais e
superar a crise internacional. Para isso, o Plano deu énfase a planos de inovagdo e
adensamento produtivo do parque industrial brasileiro, através de metas que aumentassem
ganhos sustentados no aumento da produtividade. As metas colocadas pelo Governo Federal
para concretizacdo do PBM incluiram medidas que dizem respeito ao periodo de 2011 a 2014,
e por esse motivo, a presente analise se d& nesse horizonte temporal. As principais medidas,
no entanto, foram anunciadas em dois grandes “pacotes” —um em agosto de 2011 e outro em
abril de 20127. Esse trabalho tratara especificamente das medidas contempladas nesses dois

momentos/ciclos.

2.1 Processo Decisorio

O Plano foi constituido para responder a duas agendas concomitantes. A primeira foi
estruturante, com foco setorial, voltada a constituir um novo perfil industrial, direcionado a
inovacdo e a competicdo. A outra foi uma agenda sistémica, orientada a equacionar problemas

transversais que comprometeriam a capacidade competitiva da inddstria nacional.

7 Para acesso a todas as medidas, acessar http://www.brasilmaior.gov.br/conteudo/129
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Figura 3: O Processo de Governanga do Plano Brasil Maior

CNDI 7
| Nivelde

aconselhamento

I E :
q superior

Comité Gestor
Casa Civil, MDIC, MF, MCTI, MP
Coordenacéo: MDIC Nivel de

| " gerenciamentoe

Grupo Executivo deliberacdo
Coordenagdo: MDIC

J
| =

- Comeércio Exterior

SRR — - e formulacdo
Competitividade de

Pequenos Negécios

2]
.g - Investimento
8
o ———————— e Inovagdo
0 1
] s : Conselhosde | Formacio e Qualificacdo
!g Comités Executivos Compatitividade : Prafisianal
3 | Setorial = =
g i ’l | Producao Sustentavel Nivel de articulagdo
[]
T
<
(=]
(=]
0)

Acdes Especiais em
Desenvolvimento
Regional

Bem estar do
Consumidor

Coordenacgées Sistémicas

Condi¢des e Relagdes de
Trabalho J

Fonte: www.brasilmaior.mdic.gov.br

A dimensdo estruturante era governada pelos Comités Executivos, que compdem as
coordenacdes setoriais e tém o proposito de formular e implementar medidas de corte vertical,
juntamente com os Conselhos de Competitividade. Para lidar com estes objetivos, foram
constituidas 19 coordenagbes setoriais, compostas por representantes do Governo, das
industrias e dos trabalhadores, que se relacionariam diretamente com seus respectivos
Conselhos de Competitividade. Ambos eram ligados aos 19 setores contemplados no Plano:
petréleo, gas e naval; quimica; complexos da salde; energias renovaveis; méveis; automotivo;
mineracdo; construcdo civil; defesa, aeronautica e espacial; agroindustria; bens de capital;
metalurgia; servicos logisticos; tecnologia da informacdo e comunicagdo/complexo eletronico,
higiene pessoal, perfumaria e cosméticos (HPPC); servicos; comeércio; calgcados, téxtil,
confeccles e joias; celulose e papel.

A dimensdo sistémica se voltou para os problemas transversais do setor industrial,
notadamente as externalidades institucionais negativas, que sdo intersetoriais. Para lidar com

estes temas, o PBM contou com as coordenagdes sistémicas (nivel de articulacdo e

35


http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/

formulagéo), que deveriam realizar, como mencionado no regulamento das coordenagdes,
reunides ordinarias mensais.

Ao anunciar o Plano, o Governo afirmou que 0 processo de decisdo na execucgdo do
PBM deveria ocorrer através da articulagdo no processo decisorio entre o proprio e sociedade
civil, representada por trabalhadores e empresariado. A operacionalizacdo do Plano se daria,
portanto, em trés niveis: aconselhamento superior; articulacdo e formulacdo; gerenciamento e
deliberagdo.

O papel de aconselhamento superior pertencia ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), formado por 17 ministros de Estado, pelo presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e por 18 representantes
da sociedade civil®. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) forneceu o
apoio técnico. Coube ao colegiado estabelecer orientacOes estratégicas, subsidiando as
atividades do Sistema de Gestao, a serem obedecidas pelos demais 0rgaos.

O gerenciamento do Plano foi funcdo do Comité Gestor e do Grupo Executivo, ambos
subordinados ao Ministério da Indastria, Comercio Exterior e Servigos (MDIC). Além da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Comité Gestor faziam parte os ministros da
Fazenda (MF); do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG); da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI) e do MDIC, que o coordenou. O Comité tinha como funcdo aprovar 0s
programas relativos ao Plano, assim como suas metas e indicadores, e promover a articulacao
entre as acdes do Brasil Maior e outras do Governo Federal. Ao avaliar o desempenho do
plano, o Comité determinava ajustes ao Grupo Executivo e acompanhava o funcionamento
dos Conselhos de Competitividade Setoriais e dos Comités Executivos, que tinha a funcdo de
articulacdo e formulacdo. Aprovadas as decisdes dos Comités Executivos, elas eram
encaminhadas ao Grupo Executivo, incumbido de articular e consolidar os programas,
monitorar e resolver os problemas. Faziam parte do Grupo sete representantes institucionais:
MDIC (coordenador), Casa Civil, Ministério Publico (MP), MF, MCTI, ABDI, BNDES e
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

O nivel de articulacdo e formulacdo — constituido pelos citados Conselhos de
Competitividade e pelos Comités Executivos — foi onde se deu a maior articulacdo entre setor
publico e privado. Coube aos primeiros (onde os grupos de interesse atuavam diretamente)
elaborar a agenda estratégica setorial amarrada com o0s objetivos do Plano Brasil Maior, € aos

segundos desenvolver as propostas e 0s planos de agdo. Essas estratégias recebiam uma

8 Ver Anexo I: Lista completa de membros do CNDI.
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primeira avaliagdo dos Conselhos de Competitividade acerca de sua consisténcia e aderéncia
com os principios gerais do Plano Brasil Maior, para depois, aprovadas, serem encaminhadas
ao Grupo Executivo do Plano.

Os Conselhos de Competitividade — drgdos que faziam o dialogo entre publico e
privado dentro do escopo do PBM - foram responsaveis pela definicdo de objetivos
prioritarios e indicacdo de medidas exequiveis, objetivando o aumento da competitividade do
setor. Seu papel foi entdo o de transformar as orientagGes gerais em propostas concretas de
acdo validadas pelo Comité Gestor e pelo Grupo Executivo.

Os Comités Executivos Setoriais, portanto, formulavam e implementavam uma agenda
de trabalho setorial. Antes de apresentar as proposi¢des para 0 Grupo Executivo, o gestor de
cada Comité Executivo interagia com o Conselho de Competitividade correspondente,
recolhendo contribui¢Bes e buscando convergéncias que garantissem que as reivindicacdes e

propostas de empresarios e trabalhadores fossem analisadas e consideradas.

2.2 Metas e Medidas Prometidas

Foram eleitos 19 setores que receberiam estimulos especiais, por meio de 293 medidas
para o periodo em questdo (2011-2014).
No plano setorial, foram anunciadas cinco diretrizes, conforme abaixo®:

Diretriz  Estruturante 1 - Fortalecimento das Cadeias Produtivas:
enfrentamento do processo de substituicdo da producdo nacional em setores industriais
intensamente atingidos pela concorréncia das importagdes. Buscaria aumentar a
eficiéncia produtiva das empresas nacionais, aumentar a agregacao de valor no proprio
pais e coibir praticas desleais de competicdo. Setores foco: Plasticos; Calcados e
Artefatos; Téxtil e Confeccdes; Mdveis; Brinquedos; Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosmeticos.

Diretriz Estruturante 2 — Ampliacdo e Criacdo de Novas Competéncias
Tecnologicas e de Negocios: incentivo a atividades e empresas com potencial para
ingressar em mercados dinamicos e com elevadas oportunidades tecnoldgicas e uso do
poder de compra do setor publico para criar negdcios intensivos em conhecimento e

escala. Setores foco: Bens de Capital; Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

® Disponivel em < http://www.brasilmaior.gov.br/conteudo/153>
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(TIC); Quimica; Aeronautica e Espacial; Complexo da Defesa; Complexo Industrial
da Saude.

Diretriz Estruturante 3 — Desenvolvimento das Cadeias de Suprimento em
Energias: aproveitamento de oportunidades ambientais e de neg6cios na &rea de
energia, para que o pais ocupe lugar privilegiado entre os maiores fornecedores
mundiais de energia e de tecnologias, bens de capital e servicos associados. As
prioridades abrangiam oportunidades identificadas em petrdleo e gés e em energias
renovaveis, como etanol, edlica, solar e carvdo vegetal. Setores foco: Petroleo e Gas;
Energias Renovaveis.

Diretriz Estruturante 4 — Diversificacdo das Exportacdes (mercados e
produtos) e Internacionalizacdo Corporativa, com foco nos seguintes objetivos: a)
Promoc¢do de produtos manufaturados de tecnologias intermediarias e de fronteira
intensivos em conhecimento; b) Aprofundamento do esfor¢o de internacionalizacdo de
empresas via diferenciacdo de produtos e agregacdo de valor; ¢) Enraizamento de
empresas estrangeiras e estimulo a instalacio de centros de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) no pais. Setores foco: Complexo da Saude; TIC; Complexo
da Defesa.

Diretriz Estruturante 5 — Consolidacdo de Competéncias na Economia do
Conhecimento Natural: utilizacdo dos avangos proporcionados pela economia do
conhecimento para ampliar o contetdo cientifico e tecnologico dos setores intensivos
em recursos naturais, permitindo que o pais aproveite as vantagens na producdo de
commodities para avancar na diferenciacdo de produtos. Setores foco: Agricultura;
Servicos ligados ao consumo das familias.

As dimensdes sistémicas foram anunciadas com o intuito de orientar a¢fes voltadas

para a reducdo de custos, aumento da produtividade e promocdo das bases minimas de

isonomia para as empresas brasileiras em relacdo aos seus concorrentes internacionais;

e consolidacdo do sistema nacional de inovacdo por meio da ampliacdo das competéncias

cientificas e tecnologicas e sua inser¢do nas empresas. As dimensdes sistémicas deveriam

articular-se com as setoriais, porém sem discriminar setores, abrangendo beneficios que

valessem para todos ou quase todos eles. Essas dimensdes foram divididas conforme a seguir:

1. Comércio Exterior
e Melhoria nos instrumentos financeiros e tributarios de estimulo as

exportacoes;
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e Defesa comercial, consolidacdo e harmonizagdo de regras tarifarias;
e Facilitacdo do comércio;
e Estimulo a internacionalizacdo de empresas nacionais visando a ampliacdo
de mercados e 0 acesso a novas tecnologias;
e Atracéo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras
para o pais.
Incentivo ao Investimento — reducdo do custo do investimento por meio de
instrumentos financeiros, tributérios e regulatérios que:
e Oferecam prazos e juros compativeis com 0s niveis internacionais no
financiamento de longo prazo;
e Eliminem ou reduzam substantivamente os encargos tributarios sobre o
investimento;
e Promovam a modernizagéo e a simplificacdo dos procedimentos de registro
e legalizacédo de empresas.
Incentivo a Inovagéo
e Na&o foram definidos objetivos concretos, porém, anunciou-se que a base
dos estimulos a inovacdo do Plano Brasil seria a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2011-2014, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCTI).
Formacéo e Qualificacdo Profissional — o Plano criou ou aumentou a abrangéncia
de trés programas federais voltados para o ensino técnico profissionalizante e de
estimulo as engenharias para sua base de formacéo e qualificacao profissional:
e Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica (PRONATEC);
e Plano Nacional Pro-Engenharia;
e Programa Ciéncia sem Fronteiras.
Producdo Sustentavel — essa dimensdo buscou o estabelecimento de estratégias e
acoes de:
e Ecodesign, em busca de melhorias de produtos e processos para a producédo
mais limpa;
e Construgcdo modular para a reducdo de residuos em obras de construcdo
civil;

e Definicdo de critérios de sustentabilidade para edificaces;
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e Apoio ao desenvolvimento de cadeias de reciclagem (em consonéncia com
a Politica Nacional de Residuos Solidos);

e Desenvolvimento regional sustentavel a partir de competéncias e recursos
disponiveis localmente;

e Estimulos ao desenvolvimento e & adogdo de fontes renovaveis de energia
pela inddstria (em consondncia com a Politica Nacional de Mudanca do
Clima e com a Politica Nacional de Energia).

6. Competitividade de Pequenos Negdcios — apoio ao Microempreendedor Individual
(MEI) e as Micro e Pequenas Empresas (MPESs) por meio de:

e Ampliacdo do acesso ao crédito para capital de giro e investimento;
e Preferéncia local nas compras publicas.

7. Ag0es Especiais em Desenvolvimento Regional - inserir o Plano Brasil Maior em
todas as unidades da Federacdo por meio da articulagdo entre agentes publicos e
privados:

e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR — coordenada pelo
Ministério da Integracdo Nacional — Ml);

e Territorios da Cidadania (Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA);

e Grupo de trabalho Permanente para arranjos Produtivos locais (GTP-
APL/MDIC);

e Rede Nacional de Informacdes sobre Investimentos (RENAI/MDIC);

e Rede Nacional de Politica Industrial (RENAPI/ABDI).

8. Bem-Estar do Consumidor — ampliacdo da oferta de bens e servicos ao consumidor

por meio de:
e Acessibilidade e comodidade, com crédito mais adequado ao consumidor;
e Conformidade a padrbes e normas mundiais, em especial na saude,
seguranca e sustentabilidade ambiental;
e Ampliacdo da variedade de produtos e servicos, melhoria logistica e maior
eficiéncia na cadeia de suprimentos.

9. CondicGes e Relacdes de Trabalho — ndo foram definidos objetivos concretos.
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Com base em metas macroecondmicas®® — que ndo serdo analisadas nesse estudo, que
ndo trata dos objetivos econdmicos a serem atingidos pelo Governo Federal — a administragao
Dilma Rousseff anunciou medidas concretas em duas oportunidades: agosto de 2011 e abril
de 2012, conforme mencionado anteriormente.

Efetivamente, as medidas anunciadas se espalharam ao redor de trés temas principais:
a) Reducgdo dos custos dos fatores de producdo e oferta de créditos para investimentos
(desoneracdo da folha de pagamentos, ampliagdo do Simples Nacional e do
Microempreendedor Individual, desoneracdo dos investimentos); b) Desenvolvimento das
cadeias produtivas, inducdo do desenvolvimento tecnolégico e qualificacdo profissional
(regimes setoriais especiais, planos de estimulo a inovacdo, qualificacdo profissional,
modernizacdo do Marco Legal da Inovacgdo, preferéncia em compras governamentais); c)
Promocao das exportacdes e defesa do mercado interno (Regime Especial de Reintegragéo de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA, Criacdo da Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias — ABGF, concessdo de ex tarifarios,

reforma das regras de antidumping).

2.3 Agenda da Industria

A Industria se fez presente na formulacdo, articulacdo, implantacdo e gerenciamento
do PBM atraveés dos seus respectivos Conselhos de Competitividade Setoriais. Os Conselhos
eram compostos por membros do Governo (ABDI, MDIC, Ministério da Fazenda, MCTI,
Ministério de Minas e Energia (MME), e outros 6rgdos que se fizessem necessarios de acordo
com o setor, como BNDES, Agéncia Brasileira de Promoc¢éo de ExportacGes e Investimentos
— Apex-Brasil, Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, dentre outros) e por membros da
sociedade civil (confederagdes, federacdes, sindicatos patronais, associacGes, representantes
das empresas, centrais sindicais, ONGs, dentre outros). Sua composicdo variava de acordo

com o setor, conforme a tabela abaixo:

10 Ver Anexo |I: Metas governamentais anunciadas em agosto de 2011.
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Tabela 1 — Composi¢éo dos Conselhos de Competitividade

Confederacdo

Setor Governo ';?gggig?g Associacdes Empresas Trabalhadores SEBRAE/ONGs
patronal

peroleo, Gase g 3 10 7 5 1
Quimica 2 1 5 7
Co[nplexo da 9 3 10 0 1
Saude
Energias
renovaveis 12 2 12 13 5 0
Moveis 5 1 6 4 5 2
Automotivo 10 6 8 1 5 0
Mineragédo 10 3 6 5 5 0
Cpn_strugao 9 1 8 6 6 1
Civil
Defesa,
aeronautica e 19 1 4 9 5 0
espacial
Agroindustria 2 2 14 8 5 0
Bens de Capital 12 3 5 4 4 1
Metalurgia 7 2 7 9 5 0
Servigos 2 3 14 0 4 0
Logisticos
TIC 10 1 4 7 4 1
HPPC 9 0 4 3 5 1
Servigos 18 7 13 0 4 1
Comércio 13 2 14 0 4 1
Calcado, téxtil,
confec¢do e 9 0 8 11 7 1
jéias
Celulose e 7 0 3 9 5 0
papel

Fonte: Schapiro (2014).

Cada Conselho de Competitividade Setorial foi responsavel por elaborar sua Agenda
Estratégica Setorial. Cada agenda continha proposicGes de medidas capazes de contribuir, no
ambito da cadeia produtiva, para alcancar um ou mais objetivos estratégicos do Plano.

As Agendas foram resultantes das demandas trazidas pelos representantes das
associacdes e das empresas que participaram das reunides ocorridas entre os membros de cada
Conselho, negociadas com o Governo dentro deles. Ou seja, as agendas divulgadas
representam, na verdade, ndo um posicionamento puro de cada setor — representados nas

reunides por suas respectivas associagcbes e grandes empresas — mas o compilado de
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negociacOes entre Governo e setor privado. Tais agendas serviram de parametro para a

elaboracdo de medidas anunciadas.

2.4 Setores priorizados pelo PBM

O Plano Brasil Maior colocou forte énfase sobre medidas setoriais. Na verdade, apesar
de possuir dimensdes sistémicas que seriam usadas como guia para a elaboracdo das medidas,
pode-se observar que a maior parte das medidas foi direcionada a setores especificos.
Conforme mencionado anteriormente, 19 setores foram contemplados no Plano, que contou
com 293 medidas anunciadas em duas oportunidades — agosto de 2011 e abril de 2012 —
validas para o periodo de 2011 a 2014. Algumas medidas sofreram pedido de extenséo de
prazo, enquanto muitas outras foram revogadas em anos subsequentes. No entanto, o presente
trabalho trata especificamente dessas 293 medidas anunciadas nos dois pacotes mencionados,

distribuidas setorialmente da seguinte forma:

Tabela 2 — Quantidade de Medidas por Setores do PBM

Medidas totais Quantidade %
Agroindustria 77 24%
Complexo da Saude 29 10%
Automotivo 29 10%
Defesa, Aeronautica, Espacial 27 9,7%
Bens de Capital 24 8,4%
TIC/Complexo Eletroeletrdnico 23 8%
Energias Renovaveis 17 6%
Moveis 9 3%
Couro, Calcados, Téxtil, Confeccbes, Gemas e Joias 8 3%
Servicos 8 3%
Servicos Logisticos 7 2%
Petroleo, Gas e Naval 6 2%
Quimica 5 2%
Papel e Celulose 5 2%
Construcéo Civil 5 2%
Comércio 5 2%
Industria da Mineracao 4 1,4%
Metalurgia 3 1%
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos 2 0,7%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mattos (2013).

Quase um quarto das medidas do PBM sao direcionadas a agroindustria. Em seguida,
estdo empatados 0s setores do complexo da saude e automotivo (29 medidas, ou 10% do
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total). Merece destaque também a énfase no setor de defesa, aeronautica e espacial, com 28
medidas (9,7% do total). Bens de capital apresentam 24 medidas (8,4%) e o setor de
tecnologia da informacao e complexo eletronico possuem 23 medidas (8% do total) cada. Nas
ultimas colocacGes vemos higiene pessoal, perfumaria e cosméticos (0,7%, 2 medidas),
metalurgia (1%, 3 medidas) e mineracgéo (1,4%, 4 medidas).

Qualitativamente, no entanto, as medidas analisadas ndo possuem o mesmo peso de
importancia econdmica, ja que algumas representam agendas de trabalho, por exemplo, e nao
eram do tipo efetivas que causam impacto financeiro e econdmico aos setores. Citamos como
exemplo “promover a geragdo de inovagdes para a renovacdo do portfolio tecnologico das
grandes empresas por meio de pequenas empresas startups”; “promover inovagdo,
incentivando a cooperagdo ¢ o desenvolvimento tecnolégico”; ou ainda “claborar agendas
tecnoldgicas setoriais - ATS nos segmentos estratégicos da cadeia de fornecedores de Petrdleo
e Gas”. Separamos abaixo uma tabela para “medidas com ganho econémico” e “medidas sem

ganho econdmico”:

Tabela 3 — Medidas com e sem ganho econémico no PBM

Medidas com e sem ganho econémico Sem % Com %

Agroindustria 7 10% 70 90%
Defesa, Aeronautica, Espacial 6 21% 21 79%
Bens de Capital 5 21% 19 79%
Automotivo 11 38% 18 62%
TIC/ Complexo Eletroeletrénico 6 26% 17 74%
Energias Renovaveis 1 6% 16 94%
Complexo da Saude 14 48% 15 52%
Moveis 2 22% 7 78%
Couro, Calcados, Téxtil, Confec¢bes, Gemas e Joias 2 25% 6 75%
Petroleo, Gas e Naval 1 17% 5 83%
Papel e Celulose 0 0% 5 100%
Construcéo Civil 0 0% 5 100%
Servigos 3 38% 5 63%
Quimica 1 20% 4 80%
Servigos Logisticos 4 57% 3 43%
IndUstria da Mineragéo 2 50% 2 50%
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Metalurgia 1 33% 2 67%

Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos 0 0% 2 100%
Comércio 3 60% 2 40%
TOTAL 69 24% 224  76%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Mattos (2013).

Das 293 medidas do PBM, 69 ou 24% seriam objetivos, estudos ou agendas — cerca de
um quarto das medidas totais analisadas. Em alguns setores, chega-se a ter mais “medidas
sem ganho econdmico” do que “medidas com ganho econdmico”, como sdo 0s casos do
comércio (60%) e servicos logisticos (57%). Na indUstria de mineracdo (50%) e no complexo
da saude (48%) tambem ha um percentual significativo de dessas medidas. Setores com
intervencdo considerada mais objetiva seriam aqueles em que ndo se verifica nenhuma
“medida sem ganho econémico”, que sdo papel e celulose, higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos e construcao civil, seguidos de energias renovaveis (94% de “medidas com ganho
econdmico”) e agroindustria (90% de “medidas com ganho econdémico”).

Para essa analise, consideraremos aquelas consideradas de fato “medidas com ganho
econémico”, ou seja, que trouxeram algum impacto financeiro ao setor. O critério ideal de
dimensédo de impacto e importancia das medidas para esse estudo seria 0 ganho financeiro de
cada uma delas sobre a economia do setor em questdo. Porém, para trazé-las de forma
completa, seria necessario analisar os resultados financeiros das empresas de cada setor antes
e depois da sua concessdo e estabelecer relacdo de nexo causal entre a medida e o ganho
financeiro. Em primeiro lugar, ndo hd como mapear todas as empresas beneficiadas em cada
setor, pois muitas, mesmo que nao estejam diretamente envolvidas com as associagdes do
setor, pegam carona nos beneficios concedidos. Além disso, muitas dessas companhias nédo
possuem capital aberto e, portanto, seus resultados financeiros ndo sdo de conhecimento
publico. Analisar apenas 0s maiores empreendimentos de cada setor, ou ainda, apenas aqueles
de capital aberto, traria resultados enviesados para nossa analise.

Mattos (2013, p. 4) afirma:

Naturalmente, a quantidade de medidas constitui indicador imperfeito da avaliacdo
da énfase do PBM, até porque ndo mede cifras envolvidas de investimento/gasto

publico ou rendncia fiscal. No entanto, estes nimeros ndo parecem destoar do que se
ouve do discurso oficial sobre a importancia relativa dos setores. (MATTOS, 2013,

p. 4).
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Dessa forma, com o intuito de aproximar-se 0 maximo possivel de um resultado
significativo, optou-se por analisar apenas as “medidas com ganho econdmico” e, dentre elas,
destacar as mais importantes, e ndo estudar apenas o quantitativo de medidas por si s6. Ha trés
teméticas que se repetem em todos os setores e, por seu alto impacto financeiro e pela
existéncia de um grande plano setorial de ajuda, foram escolhidas como destaque nessa
analise. Em primeiro lugar, serdo destacadas as medidas de viés protecionista e de incentivo a
competicdo externa, que buscam socorrer setores que estariam sofrendo com alto deficit na
balanca comercial. Em segundo lugar, enfatiza-se medidas de fomento, que s&o aquelas que

dizem respeito: a) a desoneracao tributéria, e b) a medidas de crédito/financiamento.

2.4.1 Medidas de viés Protecionista e de Incentivo a Competi¢cdo Externa

Agora, considerando apenas 0 universo das 224 “medidas com ganho econdémico” —
excluindo-se, portanto, as “medidas sem ganho econémico” — 24, ou seja, 11% delas, tém
carater protecionista/incentivo a competicdo externa. O setor de bens de capital € o que mais
contém acdes protecionistas alcancando 26,3% do total deste tipo (5 medidas). Seguem o0s

setores automotivo (4) e de agroinddstria (4), conforme abaixo:

Tabela 4 — Medidas protecionistas por setor

Viés de Protecdo a Nacionais/incentivo a competicdo externa  Medidas %

Bens de Capital 5 26,3%
Agroindustria 4 5,7%
Automotivo 4 22,2%
Defesa, Aeronautica, Espacial 3 14,3%
TIC/ Complexo Eletroeletrénico 3 17,6%
Complexo da Saude 2 13,3%
Energias Renovaveis 2 12,5%
Metalurgia 1 50,0%
Comércio 0 0,0%
Construcéo Civil 0 0,0%
Couro, Calcados, Téxtil, Confecgdes, Gemas e Joias 0 0,0%
Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos 0 0,0%
IndUstria da Mineragéo 0 0,0%
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Moveis 0 0,0%
Papel e Celulose 0 0,0%
Petréleo, Gas e Naval 0 0,0%
Quimica 0 0,0%
Servigos 0 0,0%
Servigos Logisticos 0 0,0%

Total 24
Fonte: Elaboracéo propria.

Ha uma tradicdo nas politicas industriais brasileiras de protecéo a setores deficitarios
baseada na ideia de que quando um segmento da economia apresenta um deficit nas
transacdes comerciais com o resto do mundo, haveria um indicativo para acbes de defesa
contra as importagcfes de forma a buscar reverter a situacdo do “deficit setorial”. Isso
justificaria uma intervencdo governamental voltada especificamente para esses segmentos
(MATTOS, 2013).

As principais medidas protecionistas e de incentivo a competicdo externa do Plano
Brasil Maior dizem respeito a aprovacao de medidas antidumping (compensacéo voltada para
evitar o dumping - préatica de exportar um produto a preco inferior ao praticado no mercado
interno do pais exportador com o objetivo de conquistar mercados ou dar vazdo a excessos de
producdo). Outras tratam de acordos bilaterais de comércio com impacto financeiro para
determinados setores (a exemplo do acordo automotivo Brasil - México), e medidas de
obrigacdo de contetdo local, em que uma determinada propor¢do dos investimentos nacionais
deve ser aplicada em dado bem ou servico, correspondendo a parcela de participacdo da

indGstria nacional na sua produc&o®!.

2.4.2 Medidas de Desoneracao Tributaria

Desoneracdo tributaria € todo conjunto de incentivos ou regimes fiscais

especificos, viabilizando reducdo da carga fiscal de produtos, operacdes ou conjunto de

110 percentual de contetido local de um bem ou servigo é medido através de uma férmula que apura o percentual
de valor nacional (local) existente em cada bem ou servigco. Considera-se o Preco de Venda do bem efetivamente
praticado (excluido IPI e ICMSs), e diminui-se desse, 0 Valor dos Componentes Importados do bem. Ao aplicar
na férmula a divisao desse valor pelo Prego de Venda, obtém-se o percentual de Conteido Local que possui esse
bem (Resolugdo ANP 19/2013). O Governo brasileiro pode entdo estipular um percentual minimo de contetido
local para cada bem ou servigo, com o intuito de amentar a participacdo da industria nacional.
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atividades sujeitos a tributacdo. Essas se operacionalizam, essencialmente, por meio de
anistias, remissGes, subsidios, créditos fiscais, isencdes, reducdo de aliquotas ou base de
calculo, tendo como efeito direto a reducgdo na arrecadacéo do Estado (HENRIQUES, 2010).

No Plano Brasil Maior, destacam-se como maiores programas de desoneragédo
tributaria: o Programa Reintegra, a Desoneracdo da Folha de Pagamentos, a Desoneragdo da
Cesta Basica, e o regime de Drawback.

O Programa Reintegra foi instituido através da Medida Provisoria
651/2014 (convertida na Lei 13.043/2014), com o objetivo de reintegrar parcial ou
integralmente o valor referente ao custo tributario existente na cadeia de producédo de produtos
manufaturados. O valor devolvido poderia ser feito em espécie ou usado para compensar
outras dividas de tributos administrados pela Receita Federal. Esse regime visava, além de
facilitar as exportacfes desonerando tributos indiretos, incentivar a exportacdo de produtos
derivados e ndo s6 a matéria bruta*2,

A Desoneracdo da Folha de Pagamentos foi instituida através da Lei 12.546/2011, que
substitui parte das contribuicdes previdenciarias da folha de salarios pela receita bruta
ajustada, para setores escolhidos. Essa medida substituiu tal contribuicdo patronal por outro
tributo incidente sobre o faturamento da empresa com aliquotas entre 1% e 2%, a depender do
setor da economia®®,

A Desoneracdo da Cesta Basica beneficiou principalmente a agroindustria, ao zerar a
incidéncia de PIS/Pasep-Cofins e de Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) de 16
itens: carnes (bovina, suina, aves e peixes), arroz, feijdo, ovo, leite integral, café, acgucar,
farinhas, pdo, 6leo, manteiga, frutas, legumes, sabonete, papel higiénico e pasta de dentes. A
desoneracdo foi dada pela Medida Provisoria 609/13, convertida na Lei 12.839/2013.

O regime aduaneiro especial de drawback, instituido em 1966 pelo Decreto Lei 37/66,
consiste na suspensdo ou eliminacdo de tributos incidentes sobre insumos importados para
utilizacdo em produto exportado. O mecanismo funciona como um incentivo as exportacdes,

pois reduz os custos de producdo de produtos exportaveis, tornando-os mais competitivos no

12 Na prética, o beneficio devolve ao exportador uma aliquota de até 3% do valor da receita com as vendas
externas.

13 As empresas sdo obrigadas a pagar a contribuigdo previdenciaria em 20% de impostos sobre a folha de
pagamento. Com o beneficio, os setores escolhidos substituiram essa contribuicdo para uma aliquota entre 1%
e 2% sobre a receita bruta da empresa — o que diminuiu em grande escala 0 montante pago do imposto
previdenciario. Em 2015, no entanto, grande parte desses setores teve seu imposto aumentado para valores
entre 2% e 4,5%, a depender da atividade.
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mercado internacional. O Plano Brasil Maior estende o regime ja existente para um nimero

maior de setores e aumenta o nimero de modalidades.

A maior parte das desoneragdes (pouco mais de um quarto com 12 medidas) do PBM

estd na agroindustria, seguida do setor de TIC (com 8 medidas) e energias renovaveis (5

medidas), conforme abaixo:

Tabela 5 — Medidas de desoneracao tributaria por setor

Desoneracao

Agroindustria

TIC/ Complexo Eletroeletrénico
Energias Renovaveis

Bens de Capital

Automotivo

Petroleo, Gas e Naval
Complexo da Saude

Defesa, Aeronautica, Espacial
Papel e Celulose

Quimica

Industria da Mineracao
Metalurgia

Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos

Couro, Calcados, Téxtil, Confec¢bes, Gemas e Joias

Moveis

Construcéo Civil
Comércio

Servicos

Servicos Logisticos

Total

Fonte: Elaboracéao propria.

2.4.3 Medidas de Crédito

Medidas
12

O O O O O O O O O FP N N DD DN W & 01

N
[HEN

%
17,1%
47,1%
31,3%
21,1%
16,7%
40,0%
13,3%

9,5%
40,0%
25,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Segundo Schapiro (2014), as principais medidas de crédito do Plano Brasil Maior

obedecem a mesma légica das politicas anteriores, que priorizaram esses programas de crédito
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criados pelo BNDES, utilizando o Financiamento de Maquinas e Equipamentos (FINAME)

como mecanismo, além de programas de financiamento e crédito especificos de cada setor (a
exemplo do Inova Agro, linha especial de crédito do BNDES e FINEP para inovagdo
tecnoldgica na agroindustria). O FINAME é um financiamento do BNDES feito por

intermédio de instituicdes financeiras credenciadas para producdo e aquisicdo de maquinas e

equipamentos novos de fabricacdo nacional para empresas que estejam credenciadas no

BNDES.

A agroindustria aparece destacada em primeiro lugar como setor mais detentor de

medidas de crédito (19), seguido por Energias Renovaveis (5), em segundo lugar, conforme

abaixo:

Crédito
Agroindustria
Energias Renovaveis
Moveis

Quimica

Complexo da Saude

Defesa, Aeronautica, Espacial

Bens de Capital

Couro, Calcados, Téxtil, Confec¢bes, Gemas e Joias

Petréleo, Gas e Naval
Construcéo Civil

TIC/ Complexo Eletroeletrénico

Automotivo
Metalurgia

Industria da Mineracao

Papel e Celulose

Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos

Comércio
Servicos
Servicos Logisticos

Total

Tabela 6 — Medidas de crédito por setor

Medidas %

19 27,1%

O OO O OO FRPPFPEFPDNDMNMNDMDDMNDNDNDNWWOU

N
(6]

Fonte: Elaboragao Propria.

2.4.4 Setores escolhidos para analise

31,3%
42,9%
75,0%
13,3%
9,5%
10,5%
33,3%
40,0%
40,0%
5,9%
5,6%
50,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

Para definir quais setores seriam “mais bem sucedidos” vs. aqueles considerados

“menos bem sucedidos”,

utilizou-se a caracterizagdo explicitada acima,

separando
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primeiramente as 293 medidas do Plano Brasil Maior em dois grupos: as com impacto
financeiro direto, chamadas aqui de “medidas com ganho econémico”, e aquelas sem impacto
financeiro direto, que trazem apenas planos ou agendas, chamadas de “medidas sem ganho
econdmico” (ver Tabela 3). Separadas as primeiras das segundas, excluimos o grupo das
“medidas sem ganho econdmico” e analisamos somente as que tiveram impacto financeiro
direto.

No universo das medidas (224), separou-se as com maior impacto financeiro e as
classificamos nos trés grupos de impacto: “Protecionismo e Incentivo a Competicdo Externa”
(ver Tabela 4), “Desonera¢des Tributarias”, que representam as reducdes de impostos (ver
Tabela 5), e “Crédito” (ver Tabela 6), que ilustram o aumento de subsidios. Buscando
aprofundar ainda mais analise qualitativa dos casos, separou-se dentro de cada grupo as
medidas de maior impacto por setor. Seu critério de selecdo foi o impacto financeiro (quando
especificado) e a existéncia de um grande plano setorial de ajuda aos setores, conforme
exposto na secdo anterior!?.

Identificadas as medidas com maior impacto dentro dos grupos de “medidas com
ganho econémico”, e aprofundada a anélise dentro de cada grupo de impacto (“Desoneragdes
Tributarias”, “Protecionismo e Incentivo a Competicdo Externa”, “Crédito”), atribuiu-se
valores a cada tipo de medida:

e 0, quando a medida ndo esta incluida em nenhum grupo de impacto
(“Desoneragdes Tributarias”, “Protecionismo e Incentivo a Competicdo
Externa”, “Crédito”);

e 1, quando a medida estd incluida em algum grupo de impacto (“Desoneracdes
Tributarias”, “Protecionismo e Incentivo a Competicdo Externa”, “Crédito”);

e 2, quando a medida estd entre as maiores medidas dentro de cada grupo de
impacto.

Essa classificacdo pode ser ilustrada com um exemplo pratico: na Agroindustria, em
termos de medidas de crédito, ha uma medida que visa “desenvolver tecnologia para aumentar
a qualidade do leite” e outra que “viabiliza linhas especiais de crédito do BNDES e FINEP
para a criagdo do Programa Inova Agro”. A primeira medida ndo possui especificagdes
concretas sobre o valor de aporte para o seu desenvolvimento, além de beneficiar apenas parte

do setor — logo, seu impacto econdmico € menor —, enquanto a criagdo do Programa Inova

14 Ver Anexo Il1: Maiores Medidas de Alto Impacto Por Setor.
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Agro foi amplamente difundida e utilizada por todo o setor. Essa deciséo, entdo, entra no
grupo de medidas com maior impacto dentre as de crédito, e recebe 2 pontos.
Feito isso, consegue-se visualizar uma classificagdo dos grupos, segundo sua

pontuacdo de medidas:

Quadro 1 — Classificacdo dos grupos segundo pontuacdo de medidas

Classificagéo Pontuagdo Classificagdo
AGROINDUSTRIA 52

TIC/ COMPLEXO ELETROELETRONICO 21

ENERGIAS RENOVAVEIS 18 Alto
BENS DE CAPITAL 14

AUTOMOTIVO 12

COMPLEXO DA SAUDE

DEFESA, AERONAUTICA, ESPACIAL
QUIMICA

PETROLEO, GAS E NAVAL

MOVEIS

COURO, CALGCADOS, TEXTIL, CONFECCOES,
GEMAS E JOIAS

METALURGIA

PAPEL E CELULOSE

HIGIENE PESSOAL, PERFUMARIA E COSMETICOS
CONSTRUGAO CIVIL

SERVICOS

SERVIGOS LOGISTICOS

INDUSTRIA DA MINERAGAO

COMERCIO

=Y
o

Médio

Nulo

O O O O oMM Wb b 010 0 ©

Fonte: Elaboragéo propria.

O passo final dessa fase € separar quais serdo 0s casos positivos e negativos. Para isso,
classificou-se os setores em “alto sucesso”, “médio sucesso” e “nulo” (quando nenhuma
medida aprovada foi classificada nas medidas de alto impacto financeiro). Foram cinco
setores com resultado nulo, considerados aqui como menos bem sucedidos. Com a finalidade
de equilibrar a andlise, definiu-se entdo 0 mesmo numero de setores para o estudo de casos
positivos, ou seja, 0s cinco primeiros na classificagcdo sdo considerados 0s de maior sucesso.
Os setores medianos foram descartados por ndo representarem 0s extremos para a pesquisa.

H4, portanto, para a analise, 0s setores mais bem sucedidos: Agroinddstria, TIC,

Energias Renovaveis, Bens de Capital, Automotivo; e de outro lado, como setores menos bem
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sucedidos: Construcdo Civil, Servicos, Servigos Logisticos, Indlstria da Mineracdo,

Comércio. O proximo capitulo analisara todos aqueles incluidos no estudo.
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3 SETORES ANALISADOS

O objetivo desse capitulo € levantar as principais caracteristicas de cada setor
escolhido na amostra da analise, trazendo dados relativos ao contexto imediatamente anterior
a introducdo do Plano Brasil Maior, ou seja, utilizando dados do ano de 2010. Utilizou-se
como fonte as informacgdes levantadas anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a excecdo dos numeros de emprego, onde foram usados dados do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, e dos balancos de comércio exterior, com dados
do MDIC.

As informacgdes expostas nesse capitulo compdem a base de dados da analise, com a
qual se trabalhara no préximo capitulo no estudo de QCA. Para cada informacdo, tem-se uma
hipdtese a ser testada, explicada em detalhes no Capitulo 4 (4.4 Construcdo das Variaveis
Independentes).

Para cada setor foram levantadas informacdes acerca de todas as variaveis, conforme
abaixo:

1. Empregos: sdo expostos nesse ponto os valores de empregos gerados por atividade,
para 0 ano de 2010, com base em dados do MTE. A hipotese a ser testada é de que
quanto maior o numero de empregos gerados, maior a aprovacdo da agenda de
interesse da industria.

2. Receita bruta total: destacamos os valores da receita bruta total gerada por atividade
em reais e relativa ao ano fechado de 2010, com base de dados do IBGE. Testa-se a
ideia de que quanto maior a receita gerada pelo setor na econdmia, maior a aprovacao
da agenda de interesse do mesmo.

3. Balanca comercial: sdo mencionados os valores de exportacdes menos importacoes do
ano de 2010, com base em valores do MDIC. A hipétese a ser testada é de que um
setor deficitario receberia mais ajuda governamental, e, portanto, maior seria
aprovacao da agenda de seu interesse.

4. Tipo de setor: nesse ponto, cada setor foi classificado como ‘“homogéneo”,
“heterogéneo” ou “muito heterogéneo”. A classificagdo para cada um se deu com base
na descricdo das suas respectivas atividades, e do tipo e tamanho das empresas que
compdem o grupo, segundo estudos governamentais — como nao ha uma fonte central

de classificacdo de heterogeineidade ou homogeineidade das atividades, procurou-se
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minimizar a subjetividade ao buscar fontes de estudos provindos de Orgdos
reconhecidos do governo que definissem cada setor'®. Nesse ponto, serdo descritas as
principais caracteristicas levadas em consideracdo para a classificacdo de cada setor, e
sera testada a ideia de que um setor mais homogéneo tenderia a ter suas solicitagdes
mais atendidas pelo governo que setores mais heterogéneos.
AssociagOes participantes: utiliza-se como base para as “associagdes participantes” —
ou seja, aquelas que participaram efetivamente do PBM — a lista oficial de convidadas
pelo Governo para integrarem os Conselhos de Competitividade do Plano Brasil
Maior. Dessa lista, considera-se como “associacdo participante”, apenas aquelas que
participaram das reunides dos Conselhos, segundo registrado nas atas'®. Nesse sentido,
testa-se a hipdtese de um numero menor de associacOes atuantes traria maiores
resultados para o setor.
Estrutura das associagdes: partindo das associa¢des consideradas participantes (ponto
anterior), sdo descritas as principais informac6es de cada uma delas para cada setor.
Foram levantadas uma série de informacdes acerca de cada associacdo para cada setor,
conforme a seguir:

A associacdo possui pelo menos um escritdrio fisico?

a.
b. Promove estudos para o setor?

o

Ha uma agenda publica de a¢Ges governamentais disponivel para o publico?

o

Existe ha cinco anos ou mais?

e. Representa mais que metade do setor, em termos de faturamento®’?

Para essa analise, considera-se como “forte” a associacdo que tenha respostas
afirmativas para todas essas informac6es. Para definir o conjunto das associagdes,
consideramos o conjunto “forte” quando ha pelo menos uma associacdo forte e
“fraco” quando ndo ha nenhuma associagdo forte'®. Aqui, testa-se a hipdtese de

que associacOes fortes trariam maiores resultados de interesse dos setores.

15 As fontes para cada setor estdo especificadas nas respectivas sessdes. Todos os setores foram baseados em
estudos do IBGE, BNDES ou ABDI, com excecdo de Energias Renovaveis (dados da ABINEEGlica), Bens de
Capital (dados da ABIMAQ) e Indistria da Mineracao (dados do IBRAM).

16 Atas das reunides dos Conselhos de Competitividade estdo disponiveis na pagina do PBM na internet:

<http://www.brasilmaior.gov.br>.

7 Tais informacdes provém de dados disponibilizados pelas préprias associacdes.

8 Quando hé& um setor em que todas as associa¢des sdo consideradas “fracas”, mas ha uma forte que se destaca —
a exemplo da Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) na area de servicos — considera-se a atuacdo dessa
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7. Quantidade de reunides: sdo destacadas quantas reunies formais (oficiais, registradas
em atas) do Conselho de Competitividade ocorreram para cada setor. A ideia a ser
testada é de que quanto maior o nimero de encontros formais entre setor privado e
governo, maior a aprovagado da agenda de interesse desse setor.

8. Acdo através da associacdo: aqui, testa-se se a agdo do setor ocorreu exclusivamente
por meio das associagdes ou de forma compartilnada entre empresas e associagdes. A
hipGtese é que a acdo pela via associativa traria maiores resultados para o setor. Para
operacionalizar essa variavel, levou-se em consideracdo o nimero de vezes em que as
associagdes e as empresas de cada setor estiveram presentes nas reunibes dos
Conselhos de Competitividade. Apenas em dois casos — construgédo civil e mineragao
—a acdo se deu compartilhadamente por associacdes e empresas, demonstrando o forte

papel das maiores empresas desses setores'®.

Apos levantar o valor de cada variavel, cada setor é separado em grupos com valores
0, 1 ou 2, de acordo com sua consisténcia com cada variavel. Ou seja, um setor que possua
um ndmero de empregos alto, por exemplo, é classificado como 2, enquanto um ndmero
intermediario leva o valor 1, e um niimero considerado baixo fica com valor 0%,

Vale ressaltar, primeiramente, o cenario econémico brasileiro em 2010. O Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil bateu R$ 3,77 trilhdes, representando uma alta de 7,5% em
relacio ao ano anterior. Apesar do crescimento alto, a economia apresentou
desindustrializacdo, decorrente da forte apreciacdo da taxa real de cAmbio num contexto de
aumento da abertura comercial da economia brasileira (IBGE, 2013).

O grau de abertura comercial da economia brasileira passou de 22,8% em 2010 para
26,5% em 2012. O saldo da balanca comercial atingiu R$ 36,2 bilhGes de superavit,
impulsionado pela alta das exportacdes. O ano de 2010 terminou com as exportacoes
atingindo recorde historico de US$ 202 bilhdes, superando o melhor resultado até entdo de
US$ 198 bilhdes obtido em 2008. No entanto, em termos de corrente de comércio, denota-se

que o crescimento observado em 2010 foi puxado de forma mais expressiva pelas

associacdo, pois ignorar a atuacdo de tal ator poderia trazer resultados enviesados, ja que ela atuou frente ao

governo em algum momento. O conjunto ¢ entdo considerado “forte”.

19 Para essa classificagdo, utilizou-se a andlise das atas das reunides, observando-se a participacdo das
associagOes e empresas nas mesmas. Destaca-se que em nenhum caso 0s setores atuaram predominantemente
via emoresas. H4 uma predominancia clara das associagdes nas reunides na maioria dos setores.

20 0 método de classificacdo das variaveis é explicado no Capitulo 4.
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importacOes, que tiveram taxa de aumento de 41,6%, do que pelas exportagdes, com taxa de
expansdo de 31,4%, ambas em comparacao aos valores de 2009 (MDIC, 2010).

As exportacBes brasileiras foram puxadas principalmente por produtos basicos,
deslocando os manufaturados para segundo plano, fundamentalmente em virtude da elevagéo
dos precos das commodities, especialmente do minério de ferro que isoladamente contribuiu
para um aumento de US$ 15,4 bilhdes nas vendas externas do Pais, ou 31% do aumento
absoluto das exportaces totais brasileiras em 2010.

Embora as exportacdes brasileiras tenham crescido 32% em 2010, apenas trés
produtos responderam por 54% desse crescimento: minério de ferro, petréleo e aclcar (bruto
e refinado). Esses produtos, que representavam 20,1% da pauta em 2009, passaram a
responder por 28,3% das exportacoes brasileiras em 2010 (MDIC, 2010).

3.1 Agroindustria
3.1.1 Contexto

A agroindustria € composta por setores econdmicos dedicados a transformacédo e
processamento de matérias-primas provindas da agropecuaria - agricultura, pecuaria,
piscicultura ou silvicultura, para fins alimentares e ndo-alimentares (LOURENCO, 2010).
Encontra-se no setor mais amplo de agronegdcio, que € historicamente um dos carros-chefes
do desenvolvimento brasileiro, com alto faturamento e saldo positivo da balanca comercial.

A agroindustria cresceu agregando valor a ponta da cadeia produtiva do agronegdcio,
como produtora de bens, em sua maioria, de inelasticidade-renda, e de bens-salario. Ou seja,
sua producdo, em geral, tem menos capacidade de estimular ciclos econdémicos e por isso,
gera menos impacto em industrias correlatas, se comparado por exemplo com a inddstria
automotiva e construcao civil, o que quer dizer que impacta menos a economia como um todo
(LOURENCGCO, 2010).

Entre 1990 e 1999, a agroindustria esteve entre os setores da economia brasileira com
maior grau de exportacdo e menor grau de penetracdo de importacdes. De 1999 a 2002, teve
crescimento constante, mas moderado, em grande parte devido ao aumento do consumo
interno e estabilidade das exportacdes (BAHIA e ARAUJO, 2007).

Entre 2003 e 2006, o setor acompanhou tendéncia mais geral de recuperagdo, com
forte crescimento seguido de acomodagdo. Houve expanséo da producdo positiva de todos os

setores até 5% ao ano entre 2003 e 2005, com excecdo para abate de animais, com expansao
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acima da média do setor em 2004. Em 2006, os resultados foram heterogéneos, apontando
para relativa estabilidade, com tendéncia de retracdo podendo ser observada no final desse
ano.

De 2008 a 2010, o setor teve grande crescimento, principalmente devido a acentuada
inflag&o dos alimentos no mercado interno — que aumentou 0s pre¢os dos seus produtos finais,
e consequentemente a margem de lucro das empresas —, fator que contribuiu para 0 bom
resultado em comparacdo a outros, bem como uma balanca comercial favoravel e incentivos
governamentais. Tradicionalmente, é a atividade em que o pais teria uma vantagem

comparativa.

3.1.2 Caracteristicas do Setor

Em 2010, a agroinddstria brasileira foi responsavel por um faturamento de R$ 459
bilhdes (IBGE, 2010). A balanga comercial no mesmo ano foi amplamente favoravel para o
setor, figurando superavit de R$ 110,4 bilhGes. A Pesquisa Industrial IBGE 2010 revela que
cerca de dois milhdes de pessoas estavam empregadas naquele ano (IBGE, 2010d).

O setor € composto pelas seguintes atividades: resfriamento e preparacdo do leite e
laticinios; abate de bovinos e suinos e preparacdo de carnes; abate de aves e preparacdo de
carnes; alimentos para animais; refino de éleos vegetais e fabricacdo de margarinas, exclusive
6leo de milho; 6leo de soja em bruto, inclusive tortas, farinhas e farelos; fabricacdo e refino
de acuUcar; indastria de bebidas; alcool; beneficiamento de arroz; fabricacdo de café; moagem
de trigo; conservas de frutas e legumes, molhos e condimentos; sucos e concentrados de
frutas; industria do fumo; beneficiamento de outros produtos de origem vegetal para
alimentacdo; outros produtos alimenticios; papel, papeldo liso e cartolina, exclusive material
de embalagem; material de embalagem de papel, papeldo e cartdo; celulose e pasta para
fabricacdo de papel (BAHIA e ARAUJO, 2007, p. 169), sendo considerado portanto um setor
heterogéneo (BNDES, 2008).

3.1.3 AssociacOes

O setor de agroindustria no Brasil foi representado no PBM por meio da Confederacgéo
da Agricultura e Pecuéria (CNA), da Associacdo Brasileira das Inddstrias de Alimentacéo
(ABIA), da Associacao Brasileira da Industria de Café (ABIC) e da Associacdo Brasileira de

Proteina Animal (ABPA).
57



A CNA tem como missdo representar, organizar e fortalecer os produtores rurais
brasileiros, tanto no que diz respeito a agropecuaria, como a agroindustria. Dos recursos
arrecadados pela contribuicdo sindical (artigo 589 da CLT), 5% sdo destinados a CNA. A
Confederagdo atua na defesa dos interesses dos produtores rurais em debates politicos, na
solucdo de controvérsia entre si, bem como em formacdo e capacitacdo, além de promover
estudos e analises e contribuir para a formulacdo de politicas publicas. Fundada em 1964, tem
27 federacBes estaduais associadas e é a organiza¢do maior e mais forte do setor.

A ABIA foi fundada em 1963 e seu conjunto de associadas detém cerca de 70% do
mercado da indUstria de alimentagdo. Sediada em Sdo Paulo, promove estudos e analises do
setor, bem como féruns e eventos. Em 2010, a indUstria de alimentagdo brasileira era
composta por 45,4 mil empresas e gerava 1,5 milhdes de empregos, com faturamento de R$
330,6 bilhdes.

A ABIC, que atualmente e representante de um universo de 500 associadas, foi
fundada em 1973. A associacdo, sediada no Rio de Janeiro, representa as industrias de
moagem e torrefacdo de café. Além de realizar estudos e eventos, a ABIC promove
programas de incentivo a qualidade e garantia dos produtos do setor, bem como defende uma
politica publica especifica de oferecimento de café nas merendas escolares. Uma das
caracteristicas mais marcantes da industria do café é a concentracao: as dez maiores empresas
associadas da ABIC concentram 75,28% da producao.

A ABPA foi fundada em 2004 com a fusdo da Unido Brasileira de Avicultura
(UBABEF) e da Associacdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina
(ABIPECS). Congrega 132 empresas associadas e sete sindicatos. Em 2013, as cadeias
produtivas suinicolas e avicolas geraram 1,7 milhdes de empregos e PIB de R$ 80 bilhdes.
Por meio de camaras tematicas, a associacdo tem modelo de gestdo transparente e
democratica. A ABPA tem ac¢des que visam a incentivos para 0s setores que representa tanto
no mercado interno como no externo. Conjuntamente a Apex-Brasil, realiza a gestdo de trés
marcas de exportacdo de produtos avicolas e suinicolas.

O setor totaliza, entdo, quatro associacdes participantes consideradas fortes para essa
analise. Através das atas das reunibes, pudemos observar que sua participacdo nas
negocia¢Ges do PBM se deu predominantemente através de suas associacdes representativas,

com uma timida participagdo de algumas empresas?L.

21 Brasil Foods, De Marchi, Dori, Itambé, JBS, Melitta Do Brasil, Miolo. Fonte: Atas das Reunides, disponivel
em www. brasilmaior.mdic.gov.br.
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3.1.4 Plano Brasil Maior

No Plano Brasil Maior, a agroindustria foi o setor mais contemplado com ac¢des, tendo
sido beneficiario com cerca de um quarto das medidas do plano. A agroindustria é
considerada, para os fins da metodologia deste estudo, como 0 caso de maior sucesso dentre
0s setores do PBM.

O setor recebeu 70 medidas do Plano Brasil Maior, sendo 63 consideradas “medidas
com ganho econémico” e sete “medidas sem ganho econdmico” (agendas, planos e
publicacfes). Dessas 63, separamos as mais importantes, ou seja, aquelas com maior impacto
financeiro, sendo 12 relativas a desoneragdes tributarias, quatro protecionistas e de incentivo a
competicdo externa e 19 de crédito e financiamento, totalizando 50% das medidas do PBM
para o setor.

O setor participou de quatro reunides do Conselho de Competitividade voltados
exclusivamente para sua area, com énfase em de carnes e derivados; cafés torrado e moido e
soluvel; frutas, sucos e polpas; vinho; chocolates, confeitos, balas, amendoins e derivados;
pesca e aquicultura, lacteos; 0leos vegetais; e bebidas frias. Os 6rgédos publicos participantes
do Conselho de Competitividade da Agroindustria foram: MDIC, Ministério da Agricultura,
Pecuario e Desenvolvimento (MAPA), BNDES, ABDI, MCTI, MRE, Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), MDA, MPOG, Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa), Apex-Brasil.

Os objetivos da agenda setorial da agroindustria no PBM foram definidos:

1. Por meio da alteracdo da estrutura tributaria e outros instrumentos, fortalecer a

agregacao de valor nas cadeias agroindustriais;

2. Estimular a qualificacdo e a capacitacdo de mao-de-obra;

3. Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento;

4. Ampliar a participacdo de mercado (interna e externamente);

5. Promover a melhoria de qualidade dos alimentos;

6. Adensar a cadeia de valor, com mais inovacao e tecnologia para o setor;

7. Modernizar o marco regulatério setorial;

8. Promover a sustentabilidade econdmica, social e ambiental por meio do

aperfeicoamento da infraestrutura e logistica.

As diversas medidas do PBM para o setor passam por aquelas mais gerais de

capacitacdo e promogdo internacional, como a promoc¢éao de produtos em feiras, passando por
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outras de incentivo tecnoldgico e regulamentacdo, até as mais especificas nos temas de
desoneracdo, crédito e protecdo da industria nacional.

No plano da desoneracdo, destacam-se: a reducdo de impostos e tributos da folha de
pagamentos para 0S segmentos de carne bovina, carne suina, aves, café sollvel e frutas
(incluindo a desoneracao da cesta basica); isencdo de impostos para industrias relacionadas a
pesca e a racdo de animais de producdo leiteira; reducdo de impostos do setor vitivinicola;
bem como a desoneracdo do PIS/Cofins para a cesta basica.

Em termos de crédito, é notério o sucesso do setor pelo estabelecimento do Inova
Agro, que viabiliza linhas especiais de crédito da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e do BNDES para inovacdo tecnoldgica na agroindistria. Ha também uma medida que
estabelece a facilitacdo do ressarcimento de créditos de PIS/Cofins, através da alteracdo da
portaria MF 348/10 para empresas do setor.

Por fim, em termos de protecdo da industria nacional, estabeleceu-se medida que
prorroga o antidumping do leite por mais cinco anos; outra que limita as exportacdes
argentinas de leite em p6 em 3,6 mil toneladas mensais para o Brasil; mais uma que viabiliza
abertura do mercado japonés para exportacdo de carne suina; e uma Ultima que apoia
negociacio do governo brasileiro para diminuicdo da tarifa de importacéo pela India de carne

e café sollvel brasileiros.

3.2 Tecnologia da Informacéo e Comunicacao
3.2.1 Contexto

O incremento e a universalizacdo do setor de TIC, para o governo brasileiro, tornaram-
se temas prioritarios para a promocdo do desenvolvimento econémico, social e cultural a
partir de 2003. Um dos marcos da priorizacdo do setor € a publicacdo dos Objetivos de
desenvolvimento do milénio: relatério nacional de acompanhamento, de 2004, que coloca na
agenda estratégica, inclusive no Plano Plurianual 2004-2007, a questdo da insercao digital
como propulsor de crescimento econdmico e inclusdo social. Ademais, o setor é considerado
estratégico por seu alto grau de inovacéo e rapida expansdo nas ultimas décadas.

Por um lado, as politicas publicas formuladas pelo Governo Federal visam a
diminuicdo do hiato entre o Brasil e outros paises na producdo e no uso de TIC. Por outro,
trabalha também para reduzir as desigualdades no setor entre os brasileiros, que se expressa

em uma desigualdade regional. Um expoente dessa ultima vertente de agBes € o estimulo ao
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uso de software livre, em face ao percentual de renda do brasileiro gasto com TIC, que passou
de 6,8% em 2008 para 4,8% em 2010, mostrando queda no custo no periodo. Embora tenha
havido melhoria, o preco desses servicos no Brasil é considerado alto por especialistas
(MATTOS e CHAGAS, 2008). A excluséo digital persiste, mesmo que avangos em algumas
areas tenham sido alcancados, tal como a expansédo dos servicos de telefonia movel.

O setor de TIC no Brasil é o terceiro do mundo em nimero de enderegos IPs (sigla
para Internet Protocol), mas a velocidade das conexdes ainda é baixa, deixando-o em 95° no
ranking global de 136 paises.

Além de ter criado o PBM, o governo federal também criou o Programa Estratégico de
Software e Servicos de Tecnologia da Informacdo (TI Maior), ¢ o programa "Brasil Mais T1”
(de capacitacdo de jovens para a entrada no mercado de TI), por meio de parceria do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da Educacdo com a Associacdo para
Promocao da Exceléncia do Software Brasileiro (Softex).

3.2.2 Caracteristicas do Setor

Em 2010, a industria de TIC foi responsavel por um faturamento de R$ 260 bilhGes. A
Pesquisa Industrial IBGE 2010 revela que cerca de 1,2 milhdes de pessoas estavam
empregadas nesse ano em aproximadamente seis mil empresas da area (IBGE, 2010d). De
modo geral, o setor € concentrado em grandes empresas, tanto em termos de pessoal
empregado quanto em valor adicionado. No Brasil, TIC é liderado por firmas estrangeiras
(TIC ABDI, 2012) e respondeu por 7% do PIB brasileiro (2010), podendo representar 8% do
PIB em 2022, de acordo com estimativa da Associacdo Brasileira de Empresas de Tecnologia
de Informacdo e Comunicacdo (Brasscom). O pais € um dos dez maiores mercados de TIC do
mundo. A balanca comercial, no entanto, é deficitaria em R$ 26,6 bilhdes, ja que o pais ainda
depende massivamente da importacdo de componentes eletrdnicos e de semicondutores.

O setor de TIC é considerado homogéneo (TIC ABDI, 2012), sendo composto pelas
atividades de fabricacdo de componentes eletrbnicos, fabricacdo de equipamentos de
informética e periféricos, fabricacdo de equipamentos de comunicagdo, fabricacdo de
aparelhos de recepgdo, reproducdo, gravacdo e amplificacdo de audio e video, fabricagdo de
aparelhos e instrumentos de medida, teste e controle; crondmetros e reldgios, fabricagdo de
aparelhos eletro médicos e eletro terapéuticos e equipamentos de irradiacdo, fabricacdo de
equipamentos e instrumentos opticos, fotogréficos e cinematograficos, fabricacdo de midias

virgens, magnéticas e Opticas, telecomunicacbes por fio, telecomunicacbes sem fio,
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telecomunicacdes por satélite, operadoras de televisdo por assinatura, outras atividades de
telecomunicacdes, atividades dos servicos de tecnologia da informacdo, tratamento de dados,
hospedagem na Internet e outras atividades relacionadas a prestacdo de servicos de
informacao.

O Brasil configura como 4° maior mercado de computadores do mundo e o 4° maior
em celulares (dados de 2012 da Softex). No pais, no mesmo periodo, havia 268 milhdes de
celulares, 78,8 milhdes de conexdes banda larga e 83 milhdes de usuarios de Internet.

3.2.3 Associagoes

O setor de TIC no Brasil foi representado no PBM pela Brasscom e pela Associacao
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE).

A Brasscom, sediada em Sao Paulo, representa 42 empresas e 15 associados
institucionais na articulagdo entre os setores publico e privado para a promog¢éo propositiva de
TIC. A associacdo promove estudos e analises estratégicas do setor, bem como eventos e
trocas de experiéncias em torno dos eixos estratégicos de Competitividade e Transformacéo
Digital. Os posicionamentos da Brasscom sdao publicos em sua pagina na internet. A entidade
lancou, em 2013, a Estratégia "TIC Brasil 2022" apresentada ao Governo, com as seguintes
demandas: (1) remocdo dos atuais gargalos de infraestrutura, (2) potencializardo da
competitividade das empresas, especialmente em setores prioritarios para o Brasil, (3)
promocdo de inclusdo e desenvolvimento social, (4) modernizacdo do Governo e melhora da
qualidade dos servicos prestados a populacéo, (5) criacdo de valor e empregos de elevado
perfil na inddstria de tecnologia da informacéo.

A ABINEE foi fundada em 1963 e conta com escritorio central em S&o Paulo e
regionais em Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco, Parana, Rio Grande do Sul e no
Distrito Federal. Possui mais de 100 associadas em diversos segmentos da industria de
eletroeletronicos e promove estudos periddicos e analises estratégicas do setor.

O setor totaliza, entdo, duas associacdes participantes consideradas fortes para essa
analise. Através das atas das reunibes, foi possivel observar que sua participacdo nas

negociacdes do PBM se deu predominantemente através de suas entidades representativas.
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3.2.4 Plano Brasil Maior

O Plano Brasil Maior teve como principais diretrizes para a inddstria TIC a utilizagdo
das compras governamentais para dar estimulo ao contetdo tecnolégico nacional e a industria,
a melhoria do sistema de registro de propriedade intelectual, a elaboracdo e implantacéo de
um programa de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, o estimulo ao desenvolvimento de
TIC a partir de aplicagbes setoriais e o0 incentivo a promocdo comercial e a
internacionalizagdo e dos softwares produzidos.

O PBM incluiu cinco setores estratégicos para a industria de TIC: sistemas e
equipamentos eletrénicos; componentes estratégicos; software e servi¢os de TI; linhas branca
e marrom/portateis; e aplicacdes setoriais das TIC: rede elétrica inteligente (smart grid),
saude, rastreabilidade, defesa, automobilistico, seguranca e educacéo.

No Plano Brasil Maior, a industria de TIC participou de sete reunides do Conselho de
Competitividade TIC através da Brasscom e da ABINEE.

O setor recebeu 23 medidas do Plano, sendo 17 consideradas “medidas com ganho
econémico” e seis “medidas sem ganho econdmico”. Dentre essas, foram oito relativas a
desoneracOes tributarias, trés foram protecionistas e uma de crédito e financiamento,
totalizando 70,6% das politicas do setor.

Dentre as medidas de desoneracao tributaria, destacam-se a extensdo e ampliacdo dos
incentivos do Programa Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
Semicondutores (Padis) para novos componentes estratégicos; a regulamentacdo da isencao
do PIS/Cofins para os smartphones fabricados no Brasil; isencdo de PIS/Cofins produtos
desenvolvidos no pais sob o amparo da Portaria MCTI 950 e Processo Produtivo Basico
(PPB); a regulamentacdo do Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda
Larga; e o condicionamento dos beneficios da Lei do Bem (inclusdo digital) ao cumprimento
do PPB.

Nas medidas relacionadas a financiamento/fornecimento de crédito, destaca-se o
aprimoramento de instrumentos de financiamento especificos para a industria de componentes
estratégicos, tais como semicondutores e displays. Para protecionismo/incentivo a competicao
externa, enfatiza-se a implantagdo de despacho aduaneiro expresso e a alfandega em tempo
integral para produtos do setor; a atribuicdo de reconhecimento de tecnologia nacional
(Portaria 950/MCT]I) a bens que possuam circuito integrado (chip) desenvolvido no pais; e a
implantacdo sistemética de valoragcdo aduaneira para equipamentos de TIC, suas partes e

pecas.
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3.3 Energias Renovaveis
3.3.1 Contexto

O Brasil é um lider no setor de energias renovaveis (ER) por conta da grande
participacdo da energia hidrelétrica em sua matriz energética, bem como de sua lideranca em
etanol. Mais recentemente, no contexto global de mudangas climéticas e crescimento do setor
de energias renovaveis, o pais comegou a adotar com mais intensidade outras fontes de ER.

O Programa Nacional do Alcool (Pro-Alcool), implantado pelo governo brasileiro a
partir de 1975, no contexto da crise do petréleo, foi um exemplo pioneiro de incentivo
governamental. O programa visava a substituicdo de combustiveis derivados de petroleo por
alcool na frota veicular brasileira e foi o responsavel pela criacdo e expansao da indudstria de
etanol derivado de cana-de-agucar. Até 2010, o Brasil era o maior produtor mundial de etanol,
e a partir desse ano até o momento foi o segundo colocado, atras apenas dos Estados Unidos
(MME, 2010).

A tendéncia de nova expansdo no setor de energias renovaveis no Brasil tem
fundamentos de mercado, mas também pressupde incentivos governamentais. O Brasil
aprovou a lei (12.187/2009) que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), estabelecendo os principais instrumentos e politicas para atingir reducdes de
emissdes. Por causa desse compromisso, as politicas criadas pelo Governo tém ligacdo direta
e positiva com 0s incentivos econbémicos para o crescimento do setor, como exemplificado
por algumas das medidas adotadas pelo Plano Brasil Maior.

A primeira usina de energia solar do Brasil foi construida em 2011, no Ceara, com
capacidade inicial de 1 MW. Para a energia solar, é também de notdrio interesse a resolucao
482/2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que criou o Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica, dando inicio a viabilizacdo de micro e mini geracdo de
energia (por exemplo, em residéncias). Em 2009, ocorreu o primeiro leildo de energia edlica
no Brasil, setor que ja conta hoje com 400 usinas e 10 GW de capacidade instalada
(ABINEEOGlica, 2014). Novas descobertas tecnolégicas em torno da biomassa (que inclui o

etanol) poderdo criar uma nova expansao significativa do setor na matriz energética brasileira.
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3.3.2 Caracteristicas do Setor

Em 2009, de acordo com o Balango Energético Nacional, aproximadamente 85% da
energia elétrica produzida no pais provinha de energias renovaveis. Quando se trata de
energia num sentido mais amplo, incluindo combustiveis, a porcentagem de energia renovavel
gerada era de 45,5% em 2010, de acordo com o Ministério de Minas e Energia. A distribuicdo

das fontes da matriz energética brasileira em 2010 consta na Figura 4.

Figura 4: Matriz energética brasileira (2010)
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A industria de energias renovaveis é composta pelos subsetores de biomassa (etanol,
biosdiesel e bioquerosene), energia edlica, energia solar (fotovoltaica e térmica), energia
hidrelétrica e outros (como energia geotérmica e energia maremotriz), e por se tratarem de
produtos tao distintos, é considerada heterogénea (ABINEEGlica, 2014).

A industria brasileira de energias renovaveis foi responsavel por um faturamento de
R$ 153,9 bilhdes em 2010. Nesse mesmo periodo, 0s investimentos no setor, no Brasil, foram
na ordem de US$ 7 bilhdes®? e o ano foi fechado com deficit na sua balanga comercial (R$ 1,1
milh&o). No intervalo 2005-2010, a geracdo de energia renovavel no Brasil teve aumento de

42% em termos de capacidade instalada. A Pesquisa Industrial IBGE 2010 revela que cerca de

22 Para mais informag@es, ver noticia “Brasil é o 5° maior em energias renovaveis” (BRASIL E..., 2011)
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120 mil pessoas estavam diretamente empregadas no setor naquele ano. Esses empregos
estavam distribuidos em 140 usinas hidrelétricas, 43 usinas de biodiesel, 36 usinas eélicas e

outras empresas produtivas ou ligadas a tecnologia e servicos (IBGE, 2010d).

3.3.3 AssociagOes

O setor de energias renovaveis no Brasil contou com a representacao cinco instituicdes
no PBM: a Unido da Industria de Cana de Aclcar (UNICA), a Associacdo Brasileira de
Energia Edlica (ABEEOlica), a ABINEE, a Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica (Abradee) e a Unido Brasileira do Biodiesel e Bioguerosene (Ubrabio).

A ABEEGdlica foi fundada em 2002 e tem 74 associadas. Com sede em Sdo Paulo, é
parte do conselho diretor do Conselho Mundial de Energia Eolica (GWEC, na sigla em
inglés). Entre outras atividades, promove estudos no setor e representa as empresas associadas
perante 0 governo e a sociedade.

A UNICA, com sede em Sdo Paulo, foi fundada em 1997 e tem 39 empresas
associadas. Promove estudos, analises e eventos no setor sucroalcooleiro e é muito ativa em
projetos e iniciativas em prol de seus membros, tal como uma iniciativa em conjunto com a
Apex-Brasil para promover a industria sucroalcooleira brasileira no mundo.

A ABINEE, conforme ja descrito na secéo anterior (TIC), foi fundada em 1963 e conta
com escritorio central em Sdo Paulo e regionais em Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Pernambuco, Parana, Rio Grande do Sul e no Distrito Federal. Tem mais de 100 associadas
em diversos segmentos da industria de eletroeletrénicos e promove estudos periddicos e
andlises estratégicas do setor.

A Abradee foi fundada em 1975 e tem 51 concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica associadas, que juntas atuam em todo o territorio nacional e sdo responsaveis pelo
atendimento de 99,6% dos consumidores de energia no Brasil. Com sede em Brasilia, a
associacdo promove estudos, grupos de trabalho e analises de benchmarking, mantém
sistemas de informacdo de gestdo, presta colaboracdo em temas de normatizacdo técnica
presta assessoria juridica e premia as melhores empresas do setor anualmente.

A Ubrabio foi fundada em 2007 e tem 21 associadas, entre produtores de biodiesel e
bioguerosene e suas matérias-primas, fornecedores de equipamentos, empresas de tecnologias
e servicos relacionados ao setor, industrias de extragcdo de Oleo vegetal e farelos e indUstrias
de insumos quimicos. Sediada em Brasilia, promove estudos e divulga dados bastante

detalhados e frequentes do setor. Algumas de suas principais demandas sdo a estruturacdo do
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Segmento de Combustiveis Renovaveis de Aviacdo no Brasil e a criagdo de um novo marco
regulatério para o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel.

O setor totaliza, entdo, cinco associa¢des participantes consideradas fortes para essa
analise. Através das atas das reunides, pode-se observar que sua participacdo nas negociactes
do PBM se deu predominantemente através de suas entidades representativas.

3.3.4 Plano Brasil Maior

No Plano Brasil Maior, 0 setor de energias renovaveis participou de trés reunides do
Conselho de Competitividade Setorial de Energias Renovaveis através das associacfes
descritas acima.

O setor recebeu 17 medidas do Plano Brasil Maior, sendo 16 consideradas “medidas
com ganho econdmico” e uma “medida sem ganho econdmico”. Dessas 16, foram cinco
relativas a desonerages tributarias, duas protecionistas e cinco de crédito e financiamento,
totalizando 75% das medidas do setor.

Entre as medidas ligadas a desoneragéo, destacam-se as que visam desonerar a cadeia
produtiva de biodiesel e alguns impostos pagos pelos produtores rurais para estimular a
exportacdo. Uma outra estabelece a ampliacdo da aliquota de crédito presumido de
P1S/Cofins, passando de 50% a 80% para a exportacao de farelo e para 100% para exportacéo
de biodiesel.

Para crédito e financiamento, o0 PBM estabeleceu a criagdo de linhas de crédito da
Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil para financiar equipamentos e servigos em
energia distribuida.

Ja no que tange ao protecionismo/incentivo a competicdo externa, o setor conquistou
medidas que visam a definicdo dos critérios de conteddo nacional para leildes de compra e

venda de energia elétrica, bem como a certificacdo do contetido nacional.

3.4 Bens de Capital

3.4.1 Contexto

O setor de maquinas e equipamentos no Brasil comegou a se desenvolver nos anos
1930 e ganhou impulso nos anos 1950 com a expansdo da industria automobilistica no pais

que, em um ambiente de protecdo, atraiu empresas de capital estrangeiro para produzir
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maquinas-ferramentas localmente (VERMULM, 2003). Os anos de grande crescimento da
producdo industrial brasileira no pds-guerra permitiram seu desenvolvimento e mesmo
alguma participacdo no comercio internacional. O baixo crescimento que marcou 0s anos
1980 ndo impediu que algumas empresas do segmento se mantivessem dinamicas com a
incorporacdo possivel da microeletrdnica aos equipamentos (VERMULM, 2003). A abertura
comercial dos anos 1990, entretanto, expds o setor a concorréncia externa, com baixas tarifas
de importacdo e pouca protecdo governamental.

A recuperacdo veio em meados dos anos 2000, gerando demanda suficiente para
encorajar algumas empresas produtoras de maquinas e equipamentos a investir em expansdo
da capacidade instalada e em inovacdo para melhorias técnicas. Porém, ainda de forma
conservadora, ja que a concorréncia externa representava limite a captura da demanda interna.

Os dados da United Nations Industrial Development Organization (UNIDO) apontam
para um crescimento médio da producdo mundial de maquinas e equipamentos de 1% ao ano
entre 1995 e 2000, e de 4,8% ao ano entre 2000 e 2008; com participacao crescente dos paises
em desenvolvimento no total produzido (11,6% em 1995, 12,4% em 2000 e 23,6% em 2008).
A demanda volta a cair com a crise de 2008, ao mesmo tempo em que a China se erguia como
poténcia na producdo de maquinas e equipamentos, acirrando a concorréncia em ambito

internacional.

3.4.2 Caracteristicas do Setor

Em 2010, a industria de bens de capital brasileira foi responsavel por um faturamento
de R$ 100 bilhdes, empregando 411.850 pessoas nesse ano, em 4.000 empresas do setor
(IBGE, 2010). A balanca comercial ficou negativa em R$ 20,7 bilhdes (MDIC, 2010).

Séo considerados bens de capital (BK) as instalacdes, maquinas, equipamentos e
componentes que integram o ativo fixo das empresas e sejam fatores de producdo de bens e
servicos. O setor compreende dois grandes grupos: a) Bens de Capital Seriados: maquinas e
equipamentos produzidos de acordo com projetos padronizados e processos de producdo de
carater repetitivo. Fabricam bens em quantidades definidas, denominadas “séries” ou “lotes”.
B) Bens de Capital N&o-Seriados: produtos projetados caso a caso, para atender desempenhos
especificos para um determinado processo ou instalagdo industrial. Tais projetos podem ser
utilizados na implantacdo de diversas instalacGes industriais, segundo as necessidades ou

exigéncias de cada adquirente. Por se tratarem de produtos voltados para a mesma finalidade
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geral de base, direcionados para a producdo industrial de outras &reas, o setor é considerado
homogéneo (ABIMAQ, 2014).

O setor de bens de capital inclui industrias metalUrgicas, mecanicas, eletroeletronicas e
de equipamentos de transporte, excluindo-se 0s segmentos voltados para a produgdo de
insumos e bens de consumo, a exemplo de eletrodomésticos e dos automdveis. A participacao
de cada uma dessas manufaturas na Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) é apresentada na
Figura 5.

Figura 5 - Estrutura de maquinas e equipamentos na FBCF - Formacédo Bruta de Capital Fixo
(em percentual)
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: DCEE/ABIMAQ, 2014.

A industria brasileira de bens de capital ocupa a 11% posicdo entre as maiores
fabricantes mundiais do setor, com um faturamento de R$ 100 bilhdes em 2010, pouco
inferior ao da Suécia, a décima colocada. O ranking é liderado, tradicionalmente, por Estados
Unidos, Japdo e Alemanha, enquanto a China aparece em quarto lugar.

A balanca comercial do setor, no entanto, apresentava-se deficitaria em 2010, com um
saldo negativo de R$ 20,6 bilhdes (MDIC, 2010). O principal fator que a afeta é a competicado
externa, em especial da China e da Coréia do Sul. Os dois paises responderam,
respectivamente, por 11,7% e 4,2% das importaces de maquinas e equipamentos em 2010.
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3.4.3 Associagoes

O setor de bens de capital no Brasil foi representado no PBM pela Associacdo
Brasileira de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ). A associacdo, fundada em 1975, possui
7.800 associadas, que representam mais de 50% do setor de maquinas e equipamentos e
empregam mais de 250 mil funcionarios. Juntas, as empresas faturam anualmente cerca de R$
80 bilhdes, dos quais R$ 54 bilhGes se destinam ao mercado interno e R$ 26 bilhdes sdo
exportados. As associadas representam cerca de 5% da industria de transformacédo brasileira
(ABIMAQ, 2014).

A ABIMAQ realiza estudos anuais de resultado do setor, estudos com projecdes de
mercado e agendas setoriais. A associagdo possui uma agenda clara de objetivos junto ao
Governo Federal, dividida em propostas de curto, médio e longo prazo para o setor
(ABIMAQ, 2013):

1. Curto Prazo:
a. Defesa comercial: licenca ndo automatica, linha de corte, aumento de aliquotas
de importacao;
b. Conteudo local: concessdes e financiamentos publicos para compras, além de
incentivos fiscais;
c. Margem de preferéncia: regulamentacdo com inclusdo do setor por limite
maximo previsto.
2. Médio prazo:
a. Figurar entre os setores estratégicos do Governo;
b. Incentivos fiscais e financiamento em regimes especiais;
c. Revisdo dos regimes especiais vigentes.
3. Longo prazo:
a. Eliminar o “Custo Brasil” ¢ melhorar a competitividade sistémica;
b. Criar programa de apoio setorial para inovacao;
c. Aumentar incentivos fiscais e crédito.

O setor apresenta apenas uma associacdo participante considerada para essa analise.

Através das atas das reunides, pudemos observar que sua participacdo nas negocia¢bes do

PBM se deu predominantemente através dessa entidade representativa.
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3.4.4 Plano Brasil Maior

No Plano Brasil Maior, a industria de bens de capital recebeu 24 medidas, sendo 19
consideradas “medidas com ganho econémico” e cinco “medidas sem ganho econémico”.
Dessas 19, foram quatro relativas a desoneragdes tributarias, cinco foram protecionistas e
duas de crédito e financiamento, totalizando 57,9% das medidas do setor. O grupo participou
das reunibes do Conselho de Competitividade de Bens de Capital através da ABIMAQ.

No que se refere a medidas de crédito, estendeu-se o Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), com beneficio direto & industria de bens de capital, para até o final de
2014, bem como operacionalizou-se o programa de leasing do Finame (produto financeiro no
BNDES para a aquisi¢ao de equipamentos e maquinas) dentro do PSI.

Dentre as principais medidas de protecdo concedidas para o setor, destaca-se também
a exigéncia para que os bens de capital importados cumpram a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a Norma Regulamentadora 12 (NR12) e o Cddigo de Defesa do Consumidor, normas
e regulamentos que ja sujeitam os bens de capital produzidos no Brasil.

Em termos de desoneracdo, o0 PBM também estimulou a industria de bens de capital ao
flexibilizar a regra de depreciacdo para efeito contabil no imposto de renda, alongou
progressivamente o prazo de recolhimento dos impostos federais para adequa-los ao prazo
médio de recebimento das vendas, e alterou Lei Complementar 87/1996 para conferir
isonomia entre bens produzidos no pais e importados nas desoneragcdes do ICMS por meio de

incentivos estaduais ou regimes tributarios especiais.

3.5 Industria Automotiva

3.5.1 Contexto

A producdo automobilistica nacional teve inicio com as politicas governamentais de
Juscelino Kubistchek, na década de 1950, centradas na atracdo de montadoras estrangeiras
(SHAPIRO, 1997). A politica industrial para o setor envolveu a utilizacdo de recursos do
BNDES e a exigéncia de contrapartidas de contetdo local na relacdo com fornecedores,
redundando na criacdo de um significativo setor de autopecas. A partir dai a industria
expandiu-se em ritmo acelerado, em um mercado interno protegido das importacdes, com
flutuacBes associadas ao ritmo do crescimento econdmico. Na década de 1970, o setor

automotivo chegou a exibir taxas de crescimento de 20% ao ano, alcangando em 1979 a
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marca de um milhdo de veiculos produzidos, em contraste com os 30 mil langados ao
mercado em 1957 (BELIEIRO JR, 2012).

Ao contrario da maioria dos setores industriais brasileiros na década de 1990 — que
tiveram seus impostos de importagdo reduzidos — o Regime Automotivo de 1995 instituiu a
tarifa de 35% sobre essas operacBes com automdveis, reduziu em 90% a aliquota incidente
bens de capital para o setor e de 85% nas tarifas sobre matérias-primas e pecas. Em 1996,
criaram-se incentivos especiais para empresas que se instalassem no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do pais. Foi definida, ainda, uma linha especifica do BNDES para o setor de
autopecas (BELIEIRO JR, 2012; NEGRI, 1999; HOLLANDA FILHO, 2003). A eliminacéo
da distingdo entre empresas de capital nacional e estrangeiro, efetuada nas reformas
econémicas da década de 1990, permitiu ao BNDES acentuar o financiamento do setor
automotivo, que eleva sua participacdo nos desembolsos do banco de 0,1%, em 1991, para
20,2% em 2000 (SANTOS e BURITY, 2002, p. 10). O setor e, entdo, historicamente
incentivado e defendido do mercado externo pelo Governo brasileiro.

Ao longo dos anos 2000, a producdo de veiculos teve um aumento continuo, passando
de 1.633.799 unidades em 2002 para 3.406.150 em 2011 (DIEESE, 2012, p. 6). No mesmo
intervalo, o faturamento na industria de autopecas, em moeda corrente, passou de R$ 33.176
milhdes para R$ 93.093 milhdes (SINDIPECAS, 2014, p. 9). Tal desempenho vincula-se a
expansdo do mercado interno, da renda per capita e as politicas de estimulo ao consumo
levadas a efeito desde 2003, bem como as exportacdes, embora 0 comportamento destas seja
mais irregular, elevando-se, no setor de autoveiculos, entre 2002 e 2005, para retrair-se até
2009, com ligeira recuperacdo nos anos seguintes, sem, contudo, alcangar o volume exportado
de 2003 (DIEESE, 2012, p. 11).

No entanto, a balanca comercial do setor tem evidenciado crescente deterioracdo, com
saldos negativos na venda de veiculos desde 2010, enquanto para as autopecas os deficit
comerciais tém inicio em 2007, elevando-se a partir de entdo (DIEESE, 2012, p. 10 e 20;
SINDIPECAS, 2014, p. 9). Em 2010, o setor apresentou um deficit de R$ 12,5 bilhGes (IBGE,
2010). Essa deterioracdo foi resultado do aumento de importacdes, mas também devido a
apreciacdo da moeda brasileira no periodo, que afetou a balanca comercial de toda a industria

brasileira®.

23 A persisténcia de cambio apreciado, ao resultar em um salario real mais elevado, leva a um aumento do
consumo e das importacdes, 0 que pode causar uma deterioracdo na balanca comercial (BRESSER PEREIRA
e GALA, 2008).
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A industria automobilistica nacional foi uma das que mais sentiu os efeitos da crise no
final de 2008, devido a restricbes no crédito que desaceleraram a producdo das empresas
brasileiras. Medidas de desoneracdo tributaria foram implementadas pelo Governo ao final de
2008, e ajudaram a aliviar a crise, porém o setor entrou no ano de 2010 com faturamento
abaixo do que vinha sendo apresentado na ultima década (IBGE, 2010).

3.5.2 Carateristicas do Setor

Em 2010, a industria automotiva brasileira foi responsavel por um faturamento de R$
232 bilhdes (IBGE, 2010), compondo 21% do PIB industrial e 4,5% do PIB total brasileiro, e
ocupando a 72 posicdo na producdo mundial de veiculos e a 42 posicdo entre os mercados
nacionais de auto veiculos (ANFAVEA, 2014). A Pesquisa Industrial IBGE 2010 revela que
cerca de 530 mil pessoas estavam empregadas nesse ano, em 5.317 empresas do setor. A
balanca comercial da industria automotiva brasileira foi deficitaria em R$ 12,5 bilhdes nesse
mesmo ano.

O setor é considerado relativamente homogéneo (IBGE, 2010), sendo composto por
cinco subsetores: automoveis, camionetas e utilitarios; caminhdes e 6nibus; carrocerias e
reboques; pecas e acessorios para veiculos automotores; recondicionamento e recuperagédo de
motores para veiculos automotores.

Ainda que sejam extratos parecidos da atividade, a principal diferenca entre o0s
subsetores se da na sua empregabilidade: o grupo que agrega a maior parte (60,9%) do
pessoal ocupado da atividade é o de pecas e acessorios para veiculos automotores, seguido
pelos de automoveis, camionetas e utilitarios (18,5%) e carrocerias e reboques para veiculos
automotores (12,2%). Recondicionamento e recuperacdo de motores para veiculos
automotores, apesar de ter a segunda maior quantidade de empresas de toda a atividade (com
mais de 600 unidades empresariais), ndo mostra a mesma importancia relativa em termos de
pessoal ocupado e de valor adicionado?* dentro do segmento de veiculos, respondendo por
3,0% na primeira variavel e 0,2% na segunda (IBGE, 2010). Em termos de valor adicionado,
trés subsetores mostram maior importancia relativa: pecas e acessorios para veiculos
automotores (39,3%); automdveis, camionetas e utilitarios (37,7%); e caminhdes e 6nibus
(17,4%).

24 Valor que a atividade acrescenta aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo.
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O faturamento da inddstria em 2010 foi dividido da seguinte forma:

Tabela 7 — A composi¢éo do setor automotivo

Subsetor Faturamento 2010 (R$ mil)
Automdveis, camionetas e utilitarios 109.753.805,00
Caminhdes e onibus 35.490.715,00
Carrocerias e reboques 11.683.219,00
Pecas e acessoOrios para veiculos automotores 74.576.557,00
Recondicionamento e recuperacdo de motores para

veiculos automotores 00273100
Industria automotiva total 232.167.027,00

Fonte: Elaboragdo Propria, com base em IBGE (2010).

3.5.3 AssociacOes

O setor automotivo brasileiro foi representado no PBM pela Associa¢do Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), no segmento de autoveiculos, e pelo
Sindipecas, no de autopecas. No entanto, o contato entre Governo e o setor se da
fundamentalmente com a Anfavea, dada a concentracdo do primeiro segmento e seu peso
econémico (DIEESE, 2012).

A Anfavea fundada em1956, com escritorio-sede em Sdo Paulo, é a entidade que
congrega os fabricantes de autoveiculos (automdveis, comerciais leves, caminhdes e chassis
para Onibus) e maquinas agricolas automotrizes (tratores, colheitadeiras, outros), com
instalacBes industriais no Brasil. Possui 32 associadas, realiza estudos anuais de resultados do
setor e publica agendas de intencdes e prognosticos.

O Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipecas), fundado em 1955, possui um escritorio-sede em Sdo Paulo e representacao
regional em mais seis estados: Bahia, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, aléem de um escritério em Brasilia. A entidade possui cerca de 500
associados do setor de autopecas, congregando empresas de pequeno, médio e grande porte. A
associagéo realiza estudos de mercado mensais e anuais do setor, realiza feiras e eventos,
além de promover cursos, assessoria juridica, linhas de financiamento e encontros periédicos

para as associadas.
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O setor totaliza, entdo, duas associagOes participantes consideradas fortes para essa
analise. Através das atas das reunibes, pudemos observar que sua participacdo nas
negociaces do PBM se deu predominantemente através de suas entidades representativas.

3.5.4 Plano Brasil Maior

No primeiro plano industrial do Governo Lula, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior, de 2004, o setor automotivo ficou de fora, contando com linhas de
financiamento do BNDES. J4 na Politica de Desenvolvimento Produtivo, de 2008, o setor foi
incluido nos Programas para Fortalecer a Competitividade, coordenados pelo MDIC, cuja
estratégia era a conquista de mercados, para consolidar e ampliar a participa¢do do pais na
producdo mundial (ABDI, 2009). As metas do plano incluiam a producdo de quatro milhdes
de veiculos, o alcance de 2% do faturamento em gastos com P&D e a exportagdo de 930 mil
veiculos. O desempenho do setor nesse periodo, porém, ficou aquém das metas da PDP,
principalmente em funcéo da crise que o mundo vinha enfrentando desde 2008 e da elevacgéo
das importacdes nos segmentos de automdveis e autopecas.

No Plano Brasil Maior, a industria automotiva foi inscrita nos sistemas produtivos
capazes de “transformagdo da estrutura produtiva e difusdo de inovagao”, junto a petroleo, gas
e naval; complexo da salde; defesa, aeronautico e espacial; bens de capital; TIC e complexo
eletroeletrénico.

O grupo dos veiculos automotores participou de quatro reunibes do Conselho de
Competitividade Automotivo através da Anfavea. O Sindipecas também teve atuacao
relevante: o subsetor de autopecas também possuia um grupo de trabalho especifico no
conselho de competitividade do Brasil Maior para viabilizar o cumprimento, pelas
montadoras, do contetdo regional exigido pelo novo regime automotivo. A formacdo do
grupo foi definida durante a primeira reunido do Conselho de Competitividade do
Automotivo.

Nas reunides do Conselho de Competitividade do Automotivo, foram discutidos os
pontos fortes, as oportunidades e ameacas do segmento, destacando a valorizacao do real em
relacdo ao dolar, o aumento nas importagdes de veiculos e autopecas, e a escassez de
engenheiros, tecndlogos e técnicos formados no Pais. O grupo destacou como pontos
positivos o tamanho do mercado nacional (4°. maior do mundo), e a relevancia da inddstria

automotiva para a economia brasileira.
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O setor automotivo recebeu 29 medidas, sendo 18 consideradas “medidas com ganho
econdmico” e 11 “medidas sem ganho econdémico” (agendas, planos e publicagdes). Dessas
18 com ganho econémico, foram trés relativas a desoneragfes tributarias, quatro
protecionistas e uma de crédito e financiamento, totalizando 44% das medidas.

As principais medidas de desoneracdo dirigidas ao setor foram a inclusdo no programa
de desoneracdo da folha de pagamentos, que contemplou os setores de autopegas e
encarrogadores de Onibus, reduzindo a contribuicdo ao INSS com folha salarial para 2% do
faturamento das empresas; o langamento do Plano Setorial Inovar-Auto, estipulando
descontos no IPI de até 30% para as empresas habilitadas; e a criacdo do Plano de
Saneamento Fiscal das micro, pequenas e médias empresas da cadeia de autopecas.

Para protecdo a industria nacional, houve o aumento no IPI de automoveis importados;
a implantacéo do sistema de afericdo de conteudo nacional de pecas nos produtos automotivos
(autocertificacdo e rastreabilidade) e a criacdo de sistema de monitoramento de produtos

finais do regime automotivo quanto ao conteudo nacional.

3.6 Construcao Civil

3.6.1 Contexto

Por se tratar de um setor chave para o desenvolvimento de diversos outros na
economia, a construcdo civil foi historicamente utilizada como politica publica anticiclica em
diversas ocasides. Essa caracteristica € justificada por conta de suas atividades envolverem,
direta ou indiretamente, um grande nimero de outras areas econémicas, tais como industria da
mineracdo, industria de bens de capital, industria quimica e atividades ligadas a extracdo de
madeira e serralheria.

O setor teve grande desenvolvimento no Brasil na década de 1940, com forte incentivo
estatal, sob Vargas, para construcdo de infraestrutura civil e militar. As intervencdes estatais
também foram marcantes na década de 1970 e desde 2005 até o presente, com programas de
construcdo de habitacdo e por conta dos grandes eventos esportivos sediados pelo Brasil em
2014 e 2016, além das obras do PAC, iniciadas em 2007.

O setor respondia por 5% do emprego formal até 2005. Este percentual aumentou
significativamente apds a inclusdo do setor no PAC. Buscava-se reduzir o grave deficit
habitacional brasileiro e prover o pais de infraestrutura adequada para a consecucao de outras

atividades econdmicas.
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Na dltima década, a agdo do setor publico de fato gerou resultados muito favoraveis
para a construgdo civil, que passou pela crise de 2008 com crescimento elevado. A reducéo do
IP1 para seus insumos (bem como para 0s de outros setores), 0 aumento na renda das familias
e a expansdo do crédito imobiliario também ajudam a explicar seu bom desempenho recente.
O ano de 2010 lhe foi particularmente favoravel, quando cresceu 11,6%, acima do

crescimento do PIB (7,5%), com uma participacéo de 5,7% neste.

3.6.2 Caracteristicas do Setor

Em 2010, a industria de construcéo civil brasileira foi responsavel por um faturamento
de R$ 263 bilhdes. De um total de R$ 250 bilhdes em obras e servicos realizados pelo setor
no ano, R$ 107 bilhdes foram devidos a obras contratadas por entidades publicas (IBGE,
2010b). A Pesquisa Anual da Industria da Construcdo IBGE 2010 revela que cerca de 2,5
milhdes de pessoas estavam empregadas nesse ano em 79,4 mil empresas do setor. A balanca
comercial do mesmo ano foi superavitaria em R$ 36,5 milhdes.

As empresas da inddstria de construcdo civil sdo classificadas em incorporacao de
empreendimentos imobiliarios; obras residenciais; edificacdes industriais, comerciais e outras
edificacdes ndo residenciais; obras de infraestrutura; e servicos especializados (IBGE 2010b).

A construcdo civil é considerada um setor homogéneo (IBGE, 2010b): sua cadeia
produtiva é composta pelos subsetores de construcéo, cuja participacdo no PIB do setor foi de
65,2% em 2014; da industria de materiais (participacao de 12,2%); do comércio de materiais
(9,5%), de servicos relacionados (4,8%), de maquinas e equipamentos (1,7%); e outros
insumos (6,6%). O comércio de materiais de construcdo é notdvel por sua capilaridade:

centenas de milhares de lojas espalhadas por todo o pais.

3.6.3 AssociacOes

O setor de construcdo civil no Brasil foi representado no PBM por cinco associagoes:
Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), Associacdo Brasileira de Cimento
Portland (ABCP), Associacdo Brasileira da Industria de Materiais de Construcéo
(ABRAMAT), Associacdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construgdo
(ANAMACO) e Sindicato Nacional da Industria de Produtos de Cimento (Sinaprocim).

A CBIC foi fundada em 1957 no Rio de Janeiro e possui 81 sindicatos e entidades

patronais associados, que contam com banco de dados e promogéao de estudos do setor e um
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nacleo de seguros. A CBIC também foi responsavel por estimular cooperativas de compras de
construcdo civil, através de sua Comissdo de Materiais e Tecnologia (COMAT). A camara
representa a industria da construcdo em escala nacional, participando de processos politico-
decisérios e integrando a cadeia produtiva do setor, por meio de suas cinco comissdes (Obras
Publicas, PrivatizacGes e Concessdes; Industria Imobiliaria; Politica e Relagcdes Trabalhistas;
Materiais, Equipamentos, Servigos, Tecnologia, Qualidade e Produtividade; e Meio
Ambiente) e trés féruns (Férum de Advogados, Forum de A¢do Social e Cidadania e Forum
dos Seconcis). A CBIC é integrante da Federacdo Interamericana da Industria da Construcdo
(FIIC), por sua vez filiada & Confederacdo Internacional das Associagdes de Construgdo
(CICA).

A ABCP, fundada em 1936, conta com sete associadas e tem escritorio em S&o Paulo
e representa a industria do cimento em termos técnicos e institucionais, nas areas de
normalizagdo e qualidade, competitividade industrial, e meio ambiente. A associagdo
promove estudos e publicacdes no setor, possui diversos projetos que estimulam a inddstria de
construcdo, tem parceria com universidades e um servico de andlises laboratoriais de
matérias-primas e produtos relacionados a cimento.

A ABRAMAT, entidade patronal da industria de material de construcdo, tem uma
agenda publica de defesa dos interesses do setor, tais como a sensibilizacdo do governo e da
sociedade sobre as vantagens de se dinamizar o setor, a demanda por desoneracdo dos
impostos relacionados, o pleito por incentivos para o desenvolvimento tecnoldgico, a
reinvindicacdo por condicdes de competicéo justas com empresas estrangeiras e o0 pleito pela
ampliacdo do crédito destinado a construcdo civil. Fundada em 2004, conta com 53
associadas, incluindo empresas de grande porte que também figuram como membros de
entidades da indastria mineradora. Juntas, as associadas da ABRAMAT respondem por
aproximadamente 60% do faturamento da construcéo civil (ABDI, 2009).

A ANAMACO foi fundada em 1984 com o intuito de atuar como interface dos
comerciantes de material de construcdo e 0 governo para aumentar as vendas e promover o
desenvolvimento econdmico do setor em compasso com as politicas publicas. Atua em um
setor com universo de 133 mil lojas varejistas de material de construcdo. A ANAMACO tem
uma universidade corporativa, que oferece 0 MBA em Gestdo Empresarial para o Segmento
Material de Construcdo, e um programa de certificagéo de lojas de material de construgéo em

parceria com a ABNT. Além disso, fornece um sistema de gestdo para lojas associadas.
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O Sinaprocim é uma entidade patronal da industria de produtos de cimento fundada
em 1936 e que representa oito mil empresas nos segmentos de argamassa industrializada,
blocos de concreto, construcdo industrializada, estacas pré-fabricadas, fibrocimento, lajes pré-
fabricadas, postes de concreto e tubos de concreto. A entidade alega ter conquistado diversos
beneficios para o setor, incluindo desoneragdes, compras publicas e projetos em parceria com
governos. A entidade tem escritorio em Séo Paulo e trabalha em conjunto com o Sindicato da
IndUstria de Produtos de Cimento do Estado de S&o Paulo (Sinprocim).

O setor totaliza, entdo, cinco associagdes participantes consideradas fortes para essa
analise. Através das atas das reunibes, pudemos observar que sua participacdo nas
negociagdes do PBM se deu de maneira equilibrada entre as suas maiores empresas e seus
membros representativos, diferentemente de outros setores, que agiram principalmente por

meio das associacoes.

3.6.4 Plano Brasil Maior

O grupo participou de quatro reuniées do Conselho de Competitividade de Construcao
Civil por meio das cinco instituicdes descritas acima.

No Plano Brasil Maior, a industria de construcdo civil recebeu cinco medidas, todas
consideradas “medidas com ganho economico”. No entanto, nenhuma delas teve impacto
financeiro significativo e ndo entrou em nenhum dos grupos de desoneracao,
protecionismo/incentivo a competicdo externa ou crédito/financiamento.

As medidas incluem a implantacdo de uma biblioteca publica e acessivel por internet
de componentes da construcdo civil, utilizacdo do poder de compras publicas para estimular a
demanda de produtos intercambiaveis, criacdo de maior padronizacdo de determinados
produtos modulares e difusdo da tecnologia de Modelagem de Informacg6es da Construcdo

(BIM, na sigla em inglés) no Brasil, em parte via obras do Exército.

3.7 Servigos

3.7.1 Contexto

O setor de servigos surgiu como subsidiario as atividades agricolas, extrativas,
industriais e comerciais, sendo, porém, imprescindivel para que elas se concretizem. Em

termos mundiais, no final do século XIX e, sobretudo, no século XX, 0s servigos
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ultrapassaram 0s demais setores em termos de renda e empregos gerados, € 0 ndmero de
categorias de servigos independentes de setores fisicos da economia se expandiu.

A evolucdo econbmica do Brasil pode ser entendida como a sucessdo da
preponderancia dos setores agricola e extrativo, passando pelo setor industrial e, por fim,
chegando a preponderancia do setor de servigos, que hoje responde por quase 70% do PIB
(IBGE, 2010a). Nos udltimos 15 anos, o setor foi 0 mais dindmico da economia, embora
recentemente a crise também tenha atingido os servicos de maneira significativa, isso ocorre
apenas depois de ter efeitos mais graves em outros setores.

O setor retine atividades econdmicas diversificadas e bastante heterogéneas que, em
conjunto, tém impacto muito significativo na economia brasileira. No Plano Brasil Maior,
bem como nos relatdrios de pesquisa econdmica do IBGE, servicos logisticos e comércio séo

tratados separadamente do setor de servicos.

3.7.2 Caracteristicas do Setor

O setor, tal como definido pelo IBGE, é altamente heterogéneo, sendo composto pelos
seguintes subsetores: servicos prestados principalmente as familias; servicos de informacéo e
comunicacdo; servicos profissionais, administrativos e complementares; transportes, servicos
auxiliares aos transportes e correio; atividades imobiliarias; servicos de manutencdo e
reparacao; e outras atividades de servicos (IBGE, 2010a). Ressalta-se que o Plano Brasil
Maior considera essa mesma classificacdo, acrescentando também o setor de servicos
financeiros, e excluindo servi¢os logisticos (transporte e armazenamento de cargas) e
comércio do ambito do “setor de servigos” como unidade setorial do Plano Brasil Maior. A
balanca comercial do setor?® — incluindo, portanto, servigos bancarios — no mesmo ano foi
deficitaria em R$ 27,2 milhdes.

Em 2010, esse segmento da economia foi responsavel por um faturamento de R$

414,7 bilhdes, com cerca de 3,8 milhGes de pessoas empregadas.

%5 0 saldo da balanca de servicos é calculado pela diferenca entre as receitas de exportagdo de servicos e as
despesas decorrentes das opera¢des de venda (importagdes).
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3.7.3 Associagoes

O setor de servigos é bastante heterogéneo e, por isso mesmo, sua representacdo se da
por dez associaces participantes. Séo elas a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), a Central Brasileira do Setor de Servigos (CEBRASSE), a
Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban), a Associacéo Brasileira de Telesservigcos (ABT),
a Associacdo Brasileira de Franchising (ABF), a Associacdo Brasileira da Inddstria
Gréafica (ABIGRAF), a Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH), a Associacdo
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), a Confederacéo
Nacional de Servicos (CNS) e o Sindicato da Arquitetura e Engenharia
Consultiva (SINAENCO).

A CNC é a entidade sindical de cupula que congrega os setores de comércio, servico e
turismo, representando uma categoria de 25,5 milhdes de empregos e que gera
aproximadamente 25% do PIB nacional. A confederacdo foi fundada em 1945 e é composta
de 34 federac6es e 1036 sindicatos.

A CEBRASSE, com sede em S&o Paulo foi fundada em 2004 e reune 80 entidades
patronais, incluindo diversas associacdes de subsetores de servicos. Os associados da
CEBRASSE representam 50 mil empresas que empregam 10 milhdes de pessoas. A agenda
defendida pela entidade encampa demandas como maior flexibilidade trabalhista e
desoneracdo da folha de pagamento das empresas; fim da modalidade de contratacdes
publicas pregdo eletronico (instituido pela Lei 8.666/2003); e maior pacote de estimulos e
beneficios para o setor de servicos por parte do poder publico que, segundo a instituicdo,
privilegia outros setores.

A Febraban, principal entidade representativa do setor bancério, foi fundada em 1967
e tem 121 associados (de um total de 155 atuando no Brasil). Além de representar seus
membros perante as trés esferas de governo, promove estudos e analises da economia e do
setor bancario, tem cooperacdo com universidades e incentiva boas préaticas de seus
associados através de prémios.

A ABT foi fundada em 1987 e tem 32 associadas. Representa, sobretudo, empresas de
telemarketing. Promove a crescente profissionalizagcdo do setor e busca de maior visibilidade
e beneficios, por sua importancia como representante de empresas com grande capacidade de
geracdo de empregos.

A ABF foi fundada em 1987 e tem 1000 empresas associadas, entre franqueadores,

franqueados, associacbes de franqueados, fornecedores e potenciais franqueadores. A
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associacdo é bastante ativa na capacitacdo de seus sdcios e demais interessados em franquias.
Entre seus comités, destacam-se, para o presente estudo, os juridicos, de inteligéncia de
mercado e de comunicagao.

A ABIGRAF foi fundada em 1965 e tem 50 empresas associadas (de um total de 20
mil empresas da industria gréafica brasileira, subsetor cujo faturamento é de R$ 44 bilhGes). A
associagdo promove estudos e formagdo no setor e organiza eventos e prémios.

A ABIH foi fundada em 1936 e tem 3200 associados. Promove estudos e compilacéo
de dados e tem participacdo ativa na representacdo do setor em relagdo ao setor publico. Tem
sede em Brasilia e escritorios em todos os estados.

A ANPEI, com sede em S&o Paulo, foi fundada em 1984 e tem 246 associados (sécios
empresariais e institucionais, incluindo entidades do Sistema Nacional de Inovagédo: centros
de pesquisa, incubadoras e agéncias de inovagdo). Tem interface com as Fundagdes de
Amparo a Pesquisa (estaduais) e os trés niveis de governo. Seus Comités Tematicos se
relnem mensalmente para trocar experiéncias e boas praticas em cada um dos setores.

A CNS ¢é composta de cinco federacOes: Federacdo de Servigos do Estado de Sao
Paulo, Federacdo Nacional de Cultura, Federacdo de Servicos de Minas Gerais, Federacao dos
Representantes Comerciais do Rio Grande do Sul e Federacdo Interestadual das Empresas de
Difusdo Cultural e Artistica, Estabelecimentos de Cultura Fisica e Estabelecimentos Hipicos.
A entidade realizou a promocao de um estudo em especifico, publicado em 2011: “Estudo
sobre a Carga Tributaria no Setor de Servicos e Impactos da Desoneracdo da Folha de
Pagamentos na Economia Brasileira”.

A SINAENCO representa 30 mil empresas de planejamentos, planos, pesquisas,
estudos, controles, projetos, supervisdo, inspecdo, gerenciamento e fiscalizacdo de
empreendimentos ligados a engenharia e a arquitetura. Entre as atividades e servigos que
propde aos associados, encontram-se assessoria juridica, relacdo de leis relevantes para o
setor, pareceres, capacitacdo e panorama de dados e estudos setoriais. A SINAENCO possui
atuacdo ativa em canais de participacdo da sociedade civil na politica. Possui sede em S&o
Paulo e reparticdes em 12 estados.

Para esse setor, considera-se que o conjunto de associacfes é forte, embora todas as
associagOes tenham sido classificadas como “fracas”, a excessdo da Febraban. Decidiu-se por
essa abordagem, pois, caso o conjunto fosse considerado fraco, ignora-se-ia a atuagédo
reconhecidamente forte da Febraban frente ao Governo. A entidade tem sido o foro de reunido

e atuacdo do setor bancério brasileiro desde a década de 60 e possui atuacdo historicamente
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forte nos seguintes espacos: contato direto com formadores de opinido publica, participacbes
nas audiéncias publicas, contato direto pessoal com Ministros e Diretores do Banco Central
do Brasil (DIAS, 2012).

3.7.4 Plano Brasil Maior

No Plano Brasil Maior, o setor de servigos participou de oito reuniées do Conselho de
Competitividade de Servigos representado pelas dez associacOes descritas acima. O setor
recebeu oito medidas do Plano Brasil Maior, das quais cinco foram consideradas “medidas
com ganho econdmico” e trés, “medidas sem ganho econdmico”.

No entanto, mesmo as duas medidas efetivas ndo tém impacto econdmico significativo
e ndo se encaixam nos grupos descritos nesse estudo. A primeira consiste na melhoria da
certificacdo das empresas de comércio por meio de um programa de normalizacdo e
certificacdo. A segunda visa facilitar a atividade de novas empresas de comercio, através de

um programa de simplificacdo e modernizacdo de procedimentos para registro e legalizacao.

3.8 Servicgos Logisticos

3.8.1 Contexto

O setor de Servigcos Logisticos, ou de Operadores Logisticos, é recente enquanto
agrupamento setorial. As primeiras representacGes setoriais ocorreram nao para todo o
conjunto da cadeia logistica, mas para cada tipo de modal que realiza operagdes desse tipo.
Desse modo, havia anteriormente um conjunto de interesses por parte de transportadores
maritimos, por parte de transportadores ferroviarios ou por companhias que realizam fretes
aéreos, mas ndo um conjunto que englobasse todos esses operadores.

Além disso, o setor era tradicionalmente englobado nas estatisticas do setor de
servicos, indistintamente. Com o Plano Brasil Maior e a subsequente elaboracdo do Atlas
Nacional de Comércio e Servicos, em 2013, é que acaba se consolidando como uma categoria
de andlise e de potencial recipiente de politicas publicas a parte, em paralelo a “comércio” e
“servigos”.

Historicamente, coube ao setor privado operar os servicos rodoviarios, a armazenagem

geral e o0s servicos aduaneiros, e ao setor publico a gestdo de servicos considerados mais
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estratégicos: portos, ferrovias e aeroportos. A partir da Constituicdo de 1988, o setor privado
pode gerir demais os servicos logisticos via concessdes (ABOL, 2015).

De acordo com a Associacdo Brasileira de Operadores Logisticos (ABOL), o
crescimento do setor de servicos logisticos € superior ao crescimento do PIB e seu
faturamento chegou a superar o de outras categorias econémicas importantes, tais como a

indUstria téxtil.

3.8.2 Carateristicas do Setor

O setor é composto pelos servicos de logistica prestados em todos os modais de
transporte de cargas: rodoviario, ferroviario, cabotagem, hidroviario e dutoviario e aéreo, bem
como pelas diversas modalidades de armazenagem de bens (tais como armazenagem
alfandegada e frigorificada). Do total de transporte de carga realizado no Brasil, 80% se da
por via terrestre. Cada subsetor possui seu proprio grupo de empresas, que nao atuam em
subsetores diferentes. Ao mesmo tempo, eles ndo se relacionam de modo geral, e, por isso, 0
setor é considerado muito heterogéneo (IBGE, 2010d).

Em 2010, os servicos logisticos foram responsaveis por um faturamento de R$ 136,9
bilhdes. A Pesquisa Industrial IBGE 2010 revela que cerca de 1,5 milhdes de pessoas estavam
empregadas na area nesse ano (IBGE, 2010d). O setor teve um superavit de cerca de R$ 40
milhdes em 2010 (ABOL, 2015).

3.8.3 AssociacOes

A agenda de 2011 elencava como prioridades do setor a regulamentacdo da atividade
de operador logistico, bem como sua representacdo; a autorregulacdo do setor e a criacdo de
um selo de qualidade de boas praticas operacionais; o estabelecimento de marco regulatério
para maximizar a seguranca juridica do setor, bem como a revisdo de leis relacionadas;
gerenciamento de risco; e levantamento de dados do setor (ABOL, 2015).

O setor de servicos logisticos participou de oito reunies do Conselho de
Competitividade por meio de sete associa¢fes principais: Associacdo Brasileira das Empresas
Aéreas (ABEAR), ABOL, Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Internacional
Expresso de Cargas (ABRAEC Transporte Internacional de Cargas), Associacdo Brasileira de
Transportadores Internacionais (ABTI), Associagdo Nacional dos Transportadores

Ferroviarios (ANTF), Associacdo Nacional dos Usuérios do Transporte de Carga (ANUT) e
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Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo Maritima (SYNDARMA). Esse conjunto é
considerado fraco nesse estudo, tanto por se tratarem de associagbes mais jovens — com
excecdo do SYNDARMA —, com pouca tradicdo de agdo governamental, quanto por terem
uma expressao mais timida no &mbito politico.

Dentre essas, 0 SYNDARMA é a associa¢cdo mais antiga, fundado em 1934 no Rio de
Janeiro (onde permanece sua sede). O sindicato apresenta em sua pagina na internet
informacdes estratégicas e técnicas do setor, bem como destaca noticias sobre regulamentacéo
que afetam os associados.

A ABTI é uma associacdo patronal de 300 empresas de transporte profissional de
mercadorias com sede em Uruguaiana, no Rio Grande do Sul. Oferece aos seus associados,
assessoria juridica na area de comércio internacional, assessoria técnica, consultoria
especializada e banco de dados, certificacdo de membro, apoio logistico, Registro Nacional de
Transporte Rodovidrio de Cargas, apoio ao gerenciamento operacional internacional,
convénio de cooperacdo com a Associacdo Latino Americana de Integracdo (ALADI),
filiacdo a Confederacdo Nacional de Transporte, assessoria de comunicacdo, entre outros
servicos. Desenvolve relacionamento com o0s governos brasileiro, europeus e dos outros
paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Suas principais demandas referem-se a preco
dos combustiveis, regulacdo da concorréncia e do acesso a mercados, fiscalizacdo e
regulamentacéo social e politica laboral.

A ABOL foi fundada em 2012, propondo-se a organizar as demandas do setor e
pleitear por elas, tais como estabelecimento de um marco regulatério e regulamentacdo da
atividade de operador logistico. Atualmente, tem 26 empresas associadas.

A ABRAEC Transporte Internacional de Cargas surgiu em 1983 e representa dez
empresas do setor. Com sede em Séo Paulo, a associacdo tem um newsletter especifico para
resolucdes e regulamentacbGes referentes ao setor e desenvolve projetos diretamente
relacionados a regulamenta¢do e incentivos favoraveis ao setor, tais como o “Projeto de
viabilizacdo da excluséo de emissdo do MDF e para as empresas de remessa expressa” € o
Projeto Master Consolidado, que visa @ mudanga na legislagdo que “permita que as empresas
de remessa expressa possam trazer no mesmo Master cargas formais e de remessas
expressas’”.

Sediada em Brasilia, a ANTF tem 11 empresas associadas, responsaveis por 11 das 12
concessdes ferroviarias federais. Além de reunir dados do setor, a associagdo apresenta

agenda de eventos nacionais e internacionais e presta assessoria juridica a seus membros.
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O setor totaliza, entdo, sete associacdes participantes consideradas “fracas” para essa
analise, por ndo apresentarem grandes projetos politicos para o setor, nem atuarem de forma
recorrente no governo. Através das atas das reunifes, pudemos observar que a participacéo do
setor nas negociacdes do PBM se deu predominantemente através de suas associaces

representativas.

3.8.4 Plano Brasil Maior

O setor recebeu sete medidas do Plano Brasil Maior, sendo trés consideradas “medidas
com ganho econdmico” e quatro “medidas sem ganho econdmico”. Dentre elas, busca-se
analisar, em todos os setores estudados, as mais importantes, ou seja, aquelas com maior
impacto financeiro, e no caso do setor de servigos logisticos, ndo hd nenhuma que se
caracterize como tal.

As Unicas medidas do PBM consideradas com ganho econdmico — mas sem destaque —
para o setor foram:

o A revisdo da Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e outras
Operacg6es que Produzam Varia¢des no Patriménio (NBS) e suas Notas Explicativas
(NEBS). A NBS € um codigo nacional para servicos e produtos intangiveis que
permite comercializacdo mais eficiente, além de identificacdo, tributacdo, compras
publicas e comércio exterior, facilitando a elaboracdo de politicas publicas.;

o A implantacdo de um Sistema Integrado de Comeércio Exterior de Servigos,
Intangiveis e Outras Opera¢des que Produzam Varia¢6es no Patriménio (Siscoserv);
o A elaboracdo de um programa de renovacdo de frota de caminhdes que

contenha diretrizes para descarte adequado de suas pecas, partes e fluidos.

3.9 Industria da Mineracgao

3.9.1 Contexto

A indGstria da mineracdo, que abarca a industria extrativa e a de transformacao
mineral, é um setor estratégico para os demais segmentos industriais. No Brasil, como em
muitos outros paises, é tradicionalmente uma area em que o Estado tem atuagdo marcante,
seja em termos de regulacdo, seja em termos de producéo e incentivo produtivo, além de um

longo historico de desenvolvimento (INSTITUTO ACO BRASIL, 2013).
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A formacdo da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira, em 1921, representou um
marco significativo no setor, configurando a primeira usina siderdrgica integrada da América
Latina. Na década de 1920, com uma nova rodada de incentivos governamentais para a
producdo de ferro e ago, surgiram pequenas metalurgicas, sobretudo suprindo demanda do
setor de construcdo civil. Entre elas, a Companhia de Ag¢os Paulista, de Sdo Paulo (maquinario
e pecas para mineracdo), a Acos Villares (suprindo, inicialmente, demandas de bens
intermediarios para a Elevadores Atlas) e a Mangels, inicialmente produtora de baldes
metalicos, e posteriormente também de botijoes de gas, autopecas e produtos especializados
(INSTITUTO ACO BRASIL, 2013).

Getulio Vargas criou, em 1941, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que ja no
inicio de suas atividades, produzia chapas de aco em larga escala e utilizando tecnologia de
padrdo internacional. Privatizada em 1993, a CSN responde hoje a aproximadamente um
quinto da producéo de ago bruto no Brasil, bem como de outros produtos correlatos.

Também originaria dos acordos realizados durante a Segunda Guerra, a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD), criada em 1942. Em 1952, seu controle foi assumido
integralmente pelo governo brasileiro.

Nos anos 1950, surgiram duas outras siderurgicas de grande porte por iniciativa do
governo federal: Companhia Siderdrgica Paulista (Cosipa) e Usina Siderargica de Minas
Gerais (Usiminas). Em 1955, foi fundada a Companhia Brasileira de Aluminio (CBA, hoje
parte do Grupo Votorantim), primeira fabrica do produto no pais. Posteriormente, a CBA se
especializou também em niquel e zinco.

Nos anos 1970, houve incentivos estatais projetos de grande porte ligados a extracao
de manganés, niébio, ouro, aluminio, ferro, chumbo, cobre, estanho e niquel. A mineracdo na
década de 1980 foi marcada por expansdo na producdo de aluminio (consolidacdo da
Aluminio Brasileiro S.A. — Albras e criacdo da Valesul Aluminio S.A., no Rio de Janeiro),
ferro (Capanema e Carajas), ouro e ferro-silicio. Nos anos 1990, a expansdo do setor como
um todo se mantém, com a producdo de minério de ferro ultrapassando 139 milhGes de
toneladas (IBRAM, 2012).

O Brasil é conhecido atualmente como um dos lideres de mercado no setor de
industria de mineragdo. A atividade mineral no pais tem sido impulsionada pela urbanizacéo
em paises emergentes de grandes territéorios, PIB elevado e alta densidade demogréafica desde
0 ano 2000 (INSTITUTO ACO BRASIL, 2013).
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3.9.2 Carateristicas do Setor

A indlstria de mineracdo é considerada homogénea, e abarca 0s subsetores da
indUstria extrativa, sem considerar petréleo e gés, e da industria da transformacdo mineral
(metélicos, ndo metélicos e compostos quimicos inorganicos), incluindo a siderurgia, a
metalurgia, a pelotizacdo (IBRAM, 2012).

Em 2010, a indUstria de mineracdo brasileira foi responsavel por um faturamento de
R$ 176,1 bilhdes (IBGE, 2010). No mesmo ano, a producdo mineral alcangou valor de US$
40 bilhdes. A Pesquisa Anual da Industria da Construcao IBGE 2010 revela que cerca de 630
mil pessoas estavam empregadas nesse ano no setor. Em 2011, de acordo com o
Departamento Nacional de Producdo Mineral, havia 8870 mineradoras no Brasil (IBRAM,
2012). A balanca comercial em 2011 foi superavitaria em R$ 50 bilhGes.

Atualmente, o Brasil € o principal exportador mundial de nidbio, o segundo maior
exportador de minério de ferro, manganés, tantalita e bauxita, o terceiro maior em grafite e o
quarto maior em rochas ornamentais. Também exporta niquel, magnesita, caulim, estanho,
vermiculita, cromo e ouro. Por outro lado, importa cobre, diatomito, fosfato e zinco (tendo
alguma producdo interna desses minerais) e tem particular dependéncia de importacdo em
carvao metalirgico, enxofre, potéassio e terras raras. Os maiores estados produtores de
minérios sdao Minas Gerais, (53,2%), Para (28,6%), Goias (4,1%), Sao Paulo (2,8%) e Bahia
(2,0%) (IBRAM, 2012).

De acordo com estudo do Metals Economic Group, o pais tem posicdo relativa
desfavoravel em investimentos em pesquisa mineral. Notadamente, paises com area e PIB
menores da América, como México, Chile e Argentina, investem 8,7, 18 e 3,1 vezes mais,
respectivamente, em termos absolutos. Por outro lado, o saldo da balanca comercial da
indistria de mineracdo é tradicionalmente superavitario para o Brasil (SNL METALS
ECONOMIC GROUP, 2013).

3.9.3 Associagoes

As associagdes consideradas participantes para essa analise sdo as seguintes:
Associacdo Brasileira de Metalurgia, Materiais e Mineragdo (ABM), Associacéo Brasileira do

Aluminio (ABAL) e Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM). A acdo politica empresarial,
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no entanto, se da de forma equilibrada entre essas entidades e as grandes empresas, pelo fato
de haver grandes companhias — como a Vale e a CSN — que preferem tratar suas demandas de
forma direta com o Governo?®.

A ABM foi fundada em 1940 e conta com 5.000 associados e 100 empresas dos
setores minero-metal-mecénico e dos materiais associadas. A associa¢do possui escritérios em
12 estados além de representacOes em regides especificas: Baixada Santista, Bandeirantes,
Vale do Aco, Vale do Paraiba, Volta Redonda e Zona da Mata. A ABM promove capacitacdo
e estudos no setor e tem agenda publica de aces.

A ABAL foi fundada em 1970 e possui 45 associadas, representando 100% dos
produtores e 80% das empresas transformadoras de aluminio. A associacdo promove a
competitividade, a difuséo das aplicacGes do produto (existentes e novas) e a imagem da sua
industria, aléem de representar os interesses do setor junto a diversos 0rgaos governamentais.
A associagdo tem escritorio em S&o Paulo, realiza estudos sobre o setor, mas ndo tem uma
agenda publica de acdes governamentais.

O IBRAM tem sede em Brasilia e escritorios regionais em Minas Gerais e no Para.
Fundado em 1977, tem 137 associadas atualmente. Representa empresas e outras instituicoes
atuantes na industria de mineracdo. O instituto é bastante ativo na promocao de estudos e
eventos que contam com especialistas, técnicos, pesquisadores e membros do governo e tem
agenda publica de a¢Ges. Um dos objetivos da associacdo é incrementar a capacidade de
recursos humanos e tecnologicos aplicados a mineracdo, bem como melhorar a qualidade de
vida do entorno das atividades de mineracao.

O setor totaliza, entdo, trés associacdes participantes consideradas fortes para essa
analise. Através das atas das reunifes, pudemos observar que a participacdo do setor nas

negociacdes do PBM se deu de maneira compartilhada entre empresas e associagdes.

3.9.4 Plano Brasil Maior

A indUstria da mineracdo participou de seis reunifes do Conselho de Competitividade
da inddstria da mineracao através da ABM, da ABAL e do IBRAM.

% A pesquisa mostrou notada participacdo das empresas do setor individualmente nos encontros do Conselho de
Competitividade. Para reiterar essa ideia, foram realizadas entrevistas com algumas dessas empresas — que
preferiram ndo se identificar — e o discurso sobre suas atuagBes no governo foi 0 mesmo, reiterando a tese de
que, embora ajam eventualmente por suas associagBes, muitas demandas sdo realizadas diretamente via
empresa.
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O setor recebeu quatro medidas do Plano Brasil Maior, sendo duas consideradas
“medidas com ganho econdmico” e duas “medidas sem ganho econdmico”. Entre as com
ganho econdmico, ndo encontramos nenhuma que se caracterize como de alto impacto,
compreendida nos trés grupos de analise. Dentre as medidas mais relevantes do PBM para o
setor, destaca-se a proposta de implementacdo das Zonas de Processamento e Transformacao
Mineral (ZPTM), notadamente pelo provimento de infraestrutura, regulacdo e tributacdo. As
ZPTM seriam a origem de novos polos industriais mineradores e de Arranjos Produtivos
Locais (APL). A segunda trata de incentivo a producéo de fertilizantes e normatizacéo do uso
de rochas e minerais para tal fim.

A principal agenda do setor, no entanto, concentrou-se nas negociagdes da reforma do
Codigo da Mineragdo. A reforma do Codigo foi proposta pela Presidente Dilma em 2013,
como parte da agenda do PBM, através do Projeto de Lei 5807/13, com a intencdo de
atualizar o marco da mineragdo. O principal ponto do PL era atualizar a tarifa de concessédo
das mineradoras, mas acabou congregando inumeras outras demandas. Mineradoras e
Governo negociaram ajustes e mudancas no Projeto de Lei por dois anos, porem em 2015,
com a crise - que afetou o preco internacional dos minérios — os termos acordados ja nédo
faziam sentido perante a nova realidade dos precos e a propria situacdo orcamentaria do
Governo. O Projeto de Lei esta parado até o presente 0 momento e ndo deve ter suas
negociacdes retomadas. O setor, entdo, perdeu medidas significativas de alivio ao apostar em

um longo texto de um projeto de lei que abarcava diversas frentes, e que ndo seguiu em frente.

3.10 Comércio

3.10.1 Contexto

O setor de comércio atacadista e varejista apresenta o maior faturamento e o maior
namero de empregos gerados entre todos os aqui estudados. Por sua natureza, remonta as
origens da economia brasileira. A ocorréncia da atividade econémica de comércio tem relacédo
proporcional a regides de maiores densidades demogréficas e altas taxas de urbanizacdo. Nas
metrépoles, a atividade encontra seu maior grau de diversificacdo.

No periodo 2007-2009, houve reducdo da taxa de crescimento real do setor, atribuida a
crise financeira internacional. A partir de 2010, foi constatada uma recuperagédo lastreada,
sobretudo, no consumo interno. Em 2007-2010, sua produtividade real aumentou e o salario
médio diminuiu. Nos ultimos anos, seu desempenho voltou a ter desafios para o crescimento.
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3.10.2 Caracteristicas do Setor

Em 2010, o comércio brasileiro foi responsavel por um faturamento de R$ 1,9 trilhdo
(IBGE, 2010c). A Pesquisa Anual da Indudstria da Construcdo IBGE 2010 revela que cerca de
9,4 milhdes de pessoas estavam empregadas nesse ano em 1,5 milhdes de empresas do setor,
em 1,65 milhGes de unidades de revenda de mercadorias. As remuneracdes totais do segmento
de comércio em 2010 foram de R$ 112,4 bilhdes.

O setor é caracterizado por alto grau de heterogeneidade, tanto em funcdo da origem
(doméstica ou internacional; agricola ou industrial) como do destino das mercadorias, que
abarcam variados segmentos, tamanhos de empresas, niveis de renda de consumidores e
geografias de mercados (IBGE, 2010c). Inclui comercio de veiculos automotores, pecas e
motocicletas; comeércio por atacado; e comércio varejista, e abarca todas as atividades que
realizam atividade comercial. Empresa comercial ¢ aquela cuja receita bruta provém, de
maneira predominante, da atividade comercial (compra de bens para revenda, sem
transformacéo relevante), ndo incluindo conserto de automdveis, bicicletas e objetos pessoais
ou domésticos?’. O comércio atacadista € um elo intermediario da distribuicio de mercadorias
e conta geralmente com empresas grandes em termos de empregos e volume de vendas. O
comércio varejista € composto predominantemente de empresas de pequeno porte, muito

numerosas, que operam na etapa final da cadeia de distribuicdo de mercadorias.

3.10.3 Associacdes

O setor de comércio no Brasil tem representacdo bastante pulverizada entre diversas
associacdes. As entidades consideradas neste estudo sdo 11: Associacdo Brasileira de
Atacadistas e Distribuidores (ABAD), Associacdo Brasileira de Franchising (ABF),
Associacdo Brasileira das Empresas de Luxo (ABRAEL), Associacdo Brasileira de Redes de
Farmécias e Drogarias (ABRAFARMA), Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS),
A Associacdo Brasileira de Shopping Centers (ABRASCE), Associacao Brasileira de Bares e

Restaurantes (ABRASEL), Confederacdo das Associacbes Comerciais e Empresariais do

21 IBGE. Pesquisa Anual de Comércio (PAC), 2010c. “O desenho das pesquisas estruturais anuais leva em conta
a concentracdo da atividade produtiva nos segmentos de maior porte, dando tratamento censitario para
empresas com 20 ou mais pessoas ocupadas, para as atividades de comércio e servigos, ou 30 ou mais pessoas
ocupadas, para a indudstria, no cadastro basico de selecdo. As demais empresas sdo objeto de selecdo
probabilistica.”.
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Brasil (CACB), Camara Brasileira de Comércio Eletronico (Camara e-net), Confederacdo
Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) e Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos
Automotores (Fenabrave).

A ABAD, fundada em 1981, possui 4.000 entidades associadas. Promove eventos do
setor e reune estudos e estatisticas em sua pagina na internet.

A ABF foi fundada em 1987 e possui 1.000 associadas. Tem sede nacional em Sao
Paulo e uma filial no Rio de Janeiro. Possui centro de capacitacdo e eventos, revista, guia de
franqueados e franqueadores, canal de TV online e se¢do do site com artigos de opinido sobre
o setor de franquias e a atuacdo governamental correlata.

A ABRAEL (comércio de luxo), fundada em 2008 com sede em S&o Paulo, tem 29
associados. Sua agenda de relagdes institucionais ¢ focada “no desenvolvimento da atividade
do luxo no Brasil e na definicdo de uma politica de promogdo da esséncia do segmento de
luxo”. A pagina da ABRAEL exibe newsletter do setor e calendario de eventos.

A ABRAFARMA, com sede em S&o Paulo foi fundada em 1991 e tem 27 associadas.
Possui agenda publica de demandas para o setor, tais como a presenca obrigatdria de
farmacéutico formado nas farmacias e ndo aplicabilidade das leis de zoneamento no caso de
estabelecimentos de comeércio farmacéutico.

A ABRAS (supermercados), fundada em 1968, tem 27 membros (associacGes
estaduais) e sede em S&o Paulo. A entidade promove a realizacao de estudos no setor, através
de seu Departamento de Economia e Pesquisa, estabelece um ranking das empresas do setor e
possui agenda publica de acdes. E membro da Frente Parlamentar Mista em Defesa do
Comércio, Servicos e Empreendedorismo (CSE).

A ABRASCE (shopping centers) tem 400 associadas. Fundada em 1976, oferece
cursos em parceria com instituicbes de ensino superior, palestras, eventos, relatorios e
estatisticas, bem como promove prémios para empresas do setor.

A ABRASEL (bares e restaurantes) foi fundada em 1986. Sua pagina apresenta
newsletter do setor. Entre 0s servicos que oferece aos associados, inclui reunibes com
fornecedores e autoridades, além de debates de interesse da classe e assessoria juridica e
contabil. De acordo com a associacdo, o setor representa 2,7% do PIB e 31% dos gastos dos
brasileiros com alimentos. Com sede em Belo Horizonte, conta com seccionais em 27 estados
e 17 regionais.

A Cémara e-net € a mais recente dentre essas associagdes. Fundada em 2001, ela tem

100 associadas, entre elas AnCert, Xtech, Pagseguro e Mercado Pago. Representa o segmento
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do comércio eletrbnico, tendo programas em e-Governo e mantendo um ciclo de seminarios
de boas préticas, com patrocinio dos Correios, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) e do BNDES.

A mais antiga das associa¢des patronais do setor de comércio é a CACB, fundada em
1912 e composta atualmente por 2.300 associagfes comerciais e empresariais. Oferece
servicos de certificado digital, certificado de origem e emisséo de nota fiscal eletronica a seus
associados. Além disso, possui um projeto em parceria com o0 SEBRAE que visa a melhoria
tecnoldgica e a abertura de novos mercados.

A CNDL, fundada em 1965, tem sede em Brasilia e congrega a Federacdo das
Céamaras de Dirigentes Lojistas de cada Estado, que por sua vez congrega as Camaras de
Dirigentes Lojistas (de ambito municipal). A CNDL possui agenda legislativa, bem como um
canal de TV online, base de indicadores do setor e newsletter.

A Fenabrave (fundada em 1960) tem destacada influéncia por congregar 52
associacdes de marcas de automoveis. Tem destacada atuacdo na promocdo de estudos do
setor, além de reunir relatorios externos e dados de facil acesso, contando inclusive com uma
area para jornalistas em sua pagina da internet. Possui também um programa de treinamento a
distancia para os associados e um newsletter sobre leis do setor.

Tais entidades foram consideradas fracas por ndo possuirem grande destaque em
agendas governamentais como outros setores. Ainda assim, foi possivel observar que a
participacdo do setor nas negociacdes do PBM se deu predominantemente através de suas

associagdes representativas.

3.10.4 Plano Brasil Maior

O setor recebeu cinco medidas do Plano Brasil Maior, sendo duas consideradas
“medidas com ganho econdmico” e trés “medidas sem ganho econdémico”. Entre as “medidas
com ganho econdmico”, buscamos analisar, em todos os setores estudados, as mais
importantes, ou seja, aquelas com maior impacto financeiro, e no caso do setor de comércio,
também ndo ha nenhuma que se caracterize como tal.

Definiram-se como objetivos amplos do setor de comércio no PBM a elaboragédo do
Atlas do Comércio, a realizacdo o Il Simpdsio Brasileiro de Politicas Publicas para Comércio
e Servicos (I SIMBRACS) e a realizacdo de estudos sobre padrdes tecnoldgicos.

As medidas mais concretas para o setor sdo programas ligados a certificacéo e registro.

A primeira consiste na melhoria da certificagdo das empresas de comércio por meio de um
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programa de normalizagdo e certificagdo. A segunda visa facilitar a atividade de novas
empresas de comércio, por meio de um programa de simplificacdo e modernizacdo de

procedimentos para registro e legalizagéo.
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4 METODOLOGIA E ANALISE DAS VARIAVEIS

4.1 O estudo de caso como trabalho representativo

Alguns trabalhos buscam estudar casos especificos, o que facilita a andlise minuciosa
da acdo dos grupos, porém ndo servem como teses gerais sobre seus comportamentos. Outros
estudos pretendem buscar respostas generalistas e paradigmaticas, considerando uma grande
variedade de casos em um periodo consideravel de tempo. Esses acabam sofrendo de uma
dificuldade inerente de medir influéncia, pois ndo possuem a apreciacdo detalhada do
processo, que traria 0 nexo causal entre a acdo do grupo e o resultado esperado.

Como o presente trabalho trata do estudo de casos focados no Brasil, a inten¢do ndo é
criar modelo geral acerca do lobby no pais. No entanto, por se tratarem de casos significativos
e complexos — que abarcam a acdo politica empresarial de varios setores da industria — espera-
se que as conclusdes resultantes dessa investigacdo sejam igualmente significativas no
entendimento da atividade no pais e contribua para a literatura brasileira acerca do tema, que
ainda possui poucos estudos sobre o tema.

E nesse sentido que se busca trazer aqui um estudo com resultados objetivos e
significativos, fazendo uso, entdo, da metodologia Qualitative Comparative Analysis, ou
analise qualitativa comparativa, que, embora seja essencialmente uma analise qualitativa,
conta com modelos quantitativos para calcular seus resultados.

A mistura de ferramentas metodoldgicas se da na tentativa de complementar as
lacunas deixadas por métodos qualitativos e quantitativos no tema de grupos de interesse,
buscando chegar a maior objetividade possivel. Soares (2005) afirma que ha uma falsa
oposicdo entre os dois tipos de metodologia, no sentido em que a diversificacdo de fontes,
dados e informac6es, bem como o desenvolvimento de hardwares e softwares capazes de
lidar com grandes massas de dados, levaram pesquisadores quantitativos a trabalharem com
bases de dados que eram anteriormente de pesquisadores qualitativos, aproximando os dois
mundos.

King, Keohane e Verba (1996) por sua vez, destacam que por varias décadas 0s
cientistas sociais discutiram os méritos de estudos que utilizavam métodos quantitativos
versus estudos qualitativos, o que levou a uma bifurcacdo das Ciéncias Sociais entre uma
corrente “quantitativa-sistematica-generalista” e outra “qualitativa-humanistica-discursiva”.

No entanto, desde que derivem de légicas de inferéncia, ambas sdo validas e, inclusive, se
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completam. Para o0s autores, algumas pesquisas sequer se encaixam perfeitamente em
nenhuma das metodologias, e as melhores geralmente combinam elementos de ambas, ja que
toda Ciéncia Social — desde que “ciéncia”, e ndo mera descrigdo — requer comparagao, seja em

termos de grau (quantitativo) ou tipo (qualitativo).

4.2 Métodos

Em primeiro lugar, faz-se necessario definir o trabalho de acordo com o tipo de
pesquisa. Conforme define Gil (1991), a pesquisa social pode ser dividida em trés tipos, a
depender de seus objetivos especificos: exploratdria, descritiva e explicativa. A pesquisa
exploratoria busca “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas na
formulagdo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores”
(GIL, 1991). Normalmente é usada quando o tema tratado foi pouco explorado pela literatura,
de tal forma que o resultado esperado € uma maior possibilidade de operacionalizacdo dos
conceitos trabalhados na pesquisa. Ja a pesquisa descritiva detalha as caracteristicas dos
fendmenos estudados, enquanto a explicativa visa a identificacdo das variaveis responsaveis
pela ocorréncia de um fenémeno.

Nesse sentido, o presente estudo é uma pesquisa explicativa, contendo elementos
descritivos e exploratorios, pois, ao buscar explicar as causas que levaram aos resultados
alcancados pelos setores aqui analisados, pretende analisar um objeto pouco explorado — a
acdo politica dos grupos de interesse — a partir de dados descritivos (a trajetéria do
relacionamento governamental da inddstria em questdo) e dados objetivos (como faturamento
anual, namero de empregos gerados, saldo da balanca comercial).

Em segundo lugar, € preciso estabelecer relagdes de causa e efeito entre uma acdo e o
resultado de uma politica publica. Alguns autores vém buscando superar essa aparente falta de
objetividade na medicdo de influéncia dos grupos. Grossmann (2012) afirma que ha trés tipos
de estudo e métodos utilizados: o primeiro tipo faz uso frequente de surveys e entrevistas com
lideres e lobistas, com o objetivo de investigar as taticas utilizadas e medir o sucesso de seu
prestigio. Porém, as conclusbes sdo fruto da opinido dos proprios atores, que podem
superestimar a influéncia que exercem para transmitir uma imagem irreal de forca
(FURLONG, 1997) ou subestimar a influéncia que exercem por razfes estratégicas. Ja o
segundo tipo de estudo compara os gastos com lobby com os resultados obtidos na arena
legislativa — medida dificil de ser utilizada no Brasil, j& que ndo ha uma regulamentacéo da

atividade. O terceiro tipo de estudo muda a varidvel dependente de “influéncia politica” para
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“sucesso do lobby”. Esse tipo de estudo faz com que saibamos quem esta do “lado vencedor”,
mas ndo avalia outros fatores que possam fazer parte do sucesso ou insucesso da decisao.

Mancuso (2007) afirma que ha dois tipos basicos de indicadores: aqueles baseados em
impressdes e aqueles baseados em resultados. O primeiro inclui o uso de entrevistas e surveys
segundo a avaliacdo do prdprio ator envolvido, do politico responsavel pela tomada de
decisdo e de especialistas. Ja 0 segundo compara as preferéncias expressas pelos empresarios,
observadas, principalmente, por meio do posicionamento oficial da associacao de classe, e 0
resultado final de uma deciséo.

Dessa forma, Mancuso (2007) conclui:

Nao obstante o esforco realizado para construir indicadores cada vez
melhores, a influéncia politica continua sendo um fenémeno cuja ocorréncia
escapa, em grande medida, a apreensdo dos cientistas sociais. A rigor,
nenhum dos indicadores mencionados acima pode ser considerado como um
indicador preciso e incontroverso de influéncia politica, posto que nenhum
deles é completamente capaz de respaldar o raciocinio contrafactual de que a
decisdo politica ndo teria acontecido — ou seria diferente — caso o ator social
ndo tivesse agido. (MANCUSO, 2007)

Afirmar que a influéncia de um ator é a causa de uma decisdo implica alegar que
aquela decisdo ocorreu diretamente por conta de sua acdo, e ndo decorreu de outros fatores.
Isso significa dizer que essa decisdo, portanto, ndo teria acontecido — ou seria diferente —, caso
0 ator ndo tivesse exercido sua influéncia (MANCUSO, 2007).

Nesse trabalho, procurou-se superar esse desafio metodoldgico através de uma
“abordagem configuracional” (BEFANI, 2012), que traz combinacbes de causas que
interagem para produzir um determinado resultado, em situac6es onde provavelmente ndo ha
apenas uma causa, mas uma combinacdo de fatores necessarios para o efeito. Befani (2012)
afirma que este tipo de abordagem pode ser adequado para andlise de lobbying, que
frequentemente inclui varias intervencdes e interacdes. Utiliza-se, entdo, a metodologia QCA,
que relaciona essas causas e estabelece uma conexdo entre elas e o resultado ja definido.

Nesse sentido, busca-se partir da analise da literatura acerca do tema, passando pelo
levantamento de dados e documentos pertinentes a temética, atingindo, em Gltima instancia, o

teste das teorias sobre a participacdo do empresariado no PBM, de forma objetiva e imparcial.
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4.3 Qualitative Comparative Analysis (QCA)

A andlise qualitativa comparativa, a ser utilizada neste estudo, foi introduzida por
Charles Ragin em 1987 como método de andlise de dados contemplado por variaveis
binarias®. Desde entdo, 0 QCA foi modificado, ampliado e melhorado varias vezes (RAGIN,
2000, 2003b, 2006a, 2006b; RAGIN e SONNETT, 2004).

A ideia central do QCA ¢é levantar quais condicdes — ou melhor, qual combinagéo
delas — s@o suficientes e necessarias para se chegar a um determinado resultado. H& duas
versdes mais utilizadas: crispset, na qual os dados séo tratados de forma binéria, sendo um (1)
para dimensdo presente e zero (0) para ausente, e fuzzyset na qual ha a possibilidade dos
valores variarem em uma escala entre o zero (0) e um (1), de acordo com classificacdes
qualitativas, geralmente dadas pelo proprio autor.

Um dos principais beneficios da metodologia QCA é a possibilidade de lidar com
amostras pequenas de uma forma mais generalizavel, em comparacdo com o0s métodos
tradicionais de estudo de caso e analise do discurso. A ideia fundamental do QCA €é permitir
que o pesquisador procure padrdes logicos de presenca e auséncia de condicOes especificas
incluidas em um modelo tedrico. O QCA lida com causalidade multipla conjuntural — ou seja,
diferentes configuracdes podem levar a um resultado similar.

O QCA procura identificar, primeiramente, duas premissas essenciais as hipoteses de
causalidade de um fenémeno: necessidade e suficiéncia. Causas Unicas de um fenémeno séo
necessarias e suficientes a sua ocorréncia. Causas combinadas Sdo necessarias, mas
unitariamente insuficientes a ocorréncia de um fendmeno. Ao analisar quais Sdo as
combinacgdes de componentes estratégicos que influenciam no resultado esperado — 0 sucesso
do lobby —, um componente em particular pode ser inequivocamente ligado a esse resultado,
tornando-se uma condicdo suficiente para 0 sucesso. Outro componente estratégico pode ndo
ser a Unica condicdo para o resultado, mas a sua presenca € uma condi¢do necessaria. Isto
significa que o sucesso s6 sera alcancado se este componente, juntamente com outros, for um
dos fatores que levaram o setor ao sucesso. O método, entdo, “permite reduzir a causalidade
aos fatores necessarios e suficientes a ocorréncia de um fenémeno” (GURGEL, 2011).

O QCA ¢é executado por meio de algoritmo booleano para avaliar se quaisquer

combinagfes de componentes estratégicos sdo suficientes ou necessarias para causar 0

2 0O modelo inicial avaliava o peso das variaveis como 0 ou 1. Ao evoluir para 0 modelo fuzzy, 0 método
aumenta sua precisdo de andlise ao avaliar as variaveis com valores entre O e 1, e ndo apenas 0 e 1.
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resultado de interesse (isto é, dado indicador de desempenho). Esse cddigo é uma técnica para
expressar condicBes causais de uma forma logica formal. Conforme descrito por Greckhamer,
Misangyi, EIms e Lacey (2008, p. 717):

[...] this algorithm first establishes the number of logically possible
groupings of all Boolean attributes included in the study. [...]. These
groupings incorporate all possible causal conditions [e.g., strategic
components of the reorganization plan]: all single causal factors [...], all
causal combinations including two attributes [...], and so on. The algorithm
consequently assesses the probabilistic sufficiency of each combination of
attributes [...] based on the a priori benchmark of sufficiency set by the
researcher [...]. In the final step, the algorithm uses the containment rule to
minimize the Boolean equation of all those combinations of attributes that
pass the test of sufficiency. (GRECKHAMER; MISANGYI; ELMS e
LACEY, 2008, p. 717)

Utiliza-se aqui uma rotina estatistica especifica no Data Analysis and Statistical
Software (STATA) para realizar a analise na modalidade fuzzy (LONGEST e VAISLEY,
2008), que qualifica, portanto, a influéncia das variaveis dentro da escala de 0 a 1, mostrando
todas as combinacdes que se relacionam com o resultado com uma correlagcdo minima de 80%

(0,8, conforme programado no STATA)?°.

4.4 Construcao das Variaveis Independentes

De um lado, estdo as variaveis independentes, ou seja, as possiveis causas que levaram
ao resultado de sucesso. Sdo identificadas aqui as principais condigdes causais relevantes no
efeito esperado, pensando nos seus diferentes provaveis determinantes. Como manda o
modelo do QCA, foi simplificada ao maximo a quantidade das causas (RAGIN, 2000).

Sdo oito as variaveis consideradas nessa analise, sendo um grupo daquelas nao
relacionadas a acao politica organizada da industria e outro relacionado a ela. No primeiro,
avaliou-se a importancia econdmica do setor, considerando 0s empregos gerados pela
industria, o faturamento bruto no ano, e o os resultados da balanca comercial. Para fins
comparativos, utilizam-se os dados fechados de 2010, ano anterior ao lancamento do Plano

Brasil Maior. Ainda nesse grupo, apreciam-se as caracteristicas do setor, ou seja, seu grau de

29 As analises de QCA costumam programar a correlagdo minima em 0,8 ou mais, a fim de trazer resultados
altamente consistentes com 0 modelo — quanto mais perto de 1, mais o resultado explica 0 modelo. Resultados
com consisténcias menores que 0,8 devem ser descartados (RAGIN, 2000). Esse valor é escolhido pelo analista
e colocado por ele na programacao do STATA.
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fragmentacgdo, de acordo com as atividades por ele desenvolvidas e as caracteristicas de suas
empresas.

As variaveis ligadas a atividade de lobbying sdo aquelas que saem do ambito da mera
caraterizacdo do setor e passam para um momento em que ha formacao de coalizGes com fins
de atuacéo politica. Analisa-se entdo o grau de intensidade e estratégia das atividades, ou seja,
as acOes e incentivos que os grupos de interesse utilizaram para tentar influenciar a decisao
governamental, através do niumero de reunides dos setores com o Governo nos Conselhos de
Competitividade, a analise do tipo de acdo desenvolvida pelos setores — se 0s encontros
ocorreram majoritariamente através das associacdes ou se houve equilibrio da acdo entre
empresas e associagdes. Analisamos tambem as caracteristicas das coalizbes formadas,
olhando para o nimero de entidades representativas de cada setor, e a estrutura de cada uma
delas.

A primeira variavel, “Empregos Gerados”, foi construida a partir dos dados do
Ministério do Trabalho e Emprego e do IBGE para cada setor no ano de 2010. Nela, testamos
a hipotese de que um segmento que gere mais empregos conseguiria conquistar um nimero
maior de medidas de seu interesse, levando em consideracdo a ideia de que 0s governantes
sdo autointeressados e buscam votos para reeleicdo. Os numeros levantados para cada setor

foram classificados em trés faixas para analise:

0 — Baixo
1 — Médio
2 — Alto

Para a classificacdo dos setores nas faixas mencionadas acima, utiliza-se uma analise
de cluster (k-means)®, que os agrupou ao redor de trés médias (730.168,50; 2.761.036;

9.4000.000), trazendo os valores 0, 1 ou 2 para cada um, conforme abaixo:

30 Proposto por J. MacQueen em 1967, o algoritmo de Analise de Cluster k-means (ou algoritmo das k-médias),
é uma ferramenta de agrupamento Util para dividir faixas ou separar grupos que tenham alguma relagéo entre
seus elementos. Escolhidos os pontos de partida iniciais, é calculada a distancia de cada elemento em relacéo
aos pontos de partida, agrupando o elemento ao grupo que possuir a menor distancia (mais similar) e
recalculando o centréide do mesmo. O processo é repetido até que todos os elementos fagam parte de um dos
clusters. ApGs agrupar todos os elementos, procura-se encontrar uma particio melhor do que a gerada
arbitrariamente. Para isto, calcula-se o grau de homogeneidade interna dos grupos através da Soma de
Quadrados Residual (SQRes). Apds o célculo, move-se 0 primeiro objeto para os demais grupos e verifica-se
se existe ganho na Soma de Quadrados Residual, ou seja, se ocorre uma diminuicdo no valor da SQRes.
Existindo, o objeto é movido para o grupo que produzir o maior ganho, a SQRes dos grupos é recalculada e
passa-se ao objeto seguinte. Depois de um certo nimero de iteragdes ou ndo havendo mais mudangas, o
processo é interrompido e 0s grupos — ou faixas, como adotamos aqui — estdo formados (HARTIGAN, 1975).
A anélise realiza nesse estudo foi feita através do STATA.
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Tabela 8 — Variavel emprego segundo andlise de cluster

Variavel Emprego
Setor Classificacio para QCA
Comércio 2

Servigos

IndUstria da Mineragéo
TIC

Automotivo

Bens de Capital
Energias Renovaveis
Agroinddstria
Construcéo Civil

O B B O O O O O =

Servigos Logisticos
Fonte: Elaboragéo propria.

A segunda variavel, “Faturamento”, foi construida a partir dos dados de faturamento
bruto anual do IBGE para cada setor no ano de 2010. Nela, testamos a hipotese de que um
segmento que possui maior faturamento, tem competitividade proporcional e gera mais
divisas e desenvolvimento para o Estado, e por isso, deveria ser mais beneficiado pelo
Governo. Almeida (2013) destaca que as varias politicas industriais brasileiras adotadas desde
2004 seriam voltadas para a concessao de crédito subsidiado, especialmente via BNDES, para
empresas grandes que atuam em setores nos quais o Brasil ja& possui claras vantagens
comparativas, incentivando o seu fortalecimento, financiando ou mesmo promovendo fusdes
com grande concentracdo de mercados. Os nUmeros levantados para cada setor foram

classificados em trés faixas para analise:

0 — Baixo
1 — Médio
2 —Alto

Para a classificacdo dos setores nas faixas mencionadas acima, utilizamos novamente
uma analise de cluster (k-means), que os agrupou ao redor de trés médias (160 bilhdes, 349

bilhdes, 1,9 trilhdo), trazendo os valores 0, 1 ou 2 para cada um, conforme abaixo:
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Tabela 9 — Variével faturamento segundo analise cluster

Variavel Faturamento
Setor Classificacio para QCA
Comércio 2

Servigos

IndUstria da Mineragédo
TIC

Automotivo

Bens de Capital
Energias Renovaveis

Agroinddstria

P B O O O F+ O Bk

Construcéo Civil

Servigos Logisticos 0
Fonte: Elaboragéo propria.

A terceira variavel, “Balanca comercial”, foi construida a partir dos dados de comércio
exterior de cada setor, disponibilizados pelo MDIC no ano de 2010. Nela, é testada a hipdtese
de que um segmento deficitario necessitaria de maior protecdo governamental, e, portanto,
deveria receber mais medidas por parte do Estado. Mattos (2013) afirma que varias acGes
protecionistas sdo baseadas na ideia do Governo de que quando um setor apresenta um deficit
nas transacGes comerciais haveria um indicativo para acGes de defesa contra as importacdes
de forma a buscar reverter a situagdo do “deficit setorial”. O proprio Ministro da Fazenda na
época do PBM, Guido Mantega, afirma que para detectar quais areas precisariam de barreiras
a importagdo “basta olhar a balan¢a comercial” — “com deficit crescente na balanca [...] o
setor tem de estar sob ataque” (WERNECK, 2012, p.4). Para analisar esse dado, 0s nimeros
da balanca comercial sdo entdo colocados em uma classificacdo comparativa e sdo
classificados como:

0 — Superavit no periodo estudado

1 — Deficit no periodo estudado

A partir dos dados levantados da balanca comercial de cada setor, temos a seguinte

configuracéo:
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Tabela 10 — Variavel balanga comercial

Variavel Balanca Comercial
Setor Classificacdo para QCA
Comércio 0

Servigos
IndUstria da Mineragéo
TIC

Automotivo

1
0
1
1
Bens de Capital 1
Energias Renovaveis 1
Agroinddstria 0
Construcéo Civil 0

0

Servigos Logisticos
Fonte: Elaboracéo Propria.

A quarta variavel, “Tipo de Setor”, busca testar como e se a homogeneidade ou a
heterogeneidade da industria afeta o desempenho de uma &rea em influenciar decisdes
governamentais. Uma industria considerada homogénea realiza atividades andlogas e
correlacionadas, e, portanto, poderia trazer pleitos em comum perante 0 governo, em vez de
conflitantes. Becker (1983) afirma que a intensidade da pressao € diretamente proporcional a
homogeneidade de interesse dos membros dos grupos, ou seja, quanto maior e mais
heterogéneo o grupo, menor serda a intensidade da pressdo e menor serd o resultado
pretendido. Aqui, testamos entdo a hipotese de que um segmento mais homogéneo teria mais
condicdes de ser mais bem-sucedido em sua atuacéo politica. Conforme descrito no Capitulo
3, para analisar esse dado, os setores foram estudados e classificados da seguinte forma:

0 — Muito Heterogéneo

1 — Heterogéneo

2 — Homogéneo
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Temos ent&o a seguinte configuragéo:

Tabela 11 — Variavel tipo de setor

Variavel Tipo de setor

Setor Classificacdo para QCA
Comércio 0

Servigos

IndUstria da Mineragédo
TIC

Automotivo

Bens de Capital
Energias Renovaveis

Agroinddstria

N P P DN N DM N O

Construcéo Civil

Servigos Logisticos 0
Fonte: Elaboracdo prépria.

A quinta variavel, agora ligada a acdo de lobby, “Associa¢des Participantes” busca
caracterizar os setores pelo numero de associacGes atuantes em cada um no ambito do PBM,
especificamente. Aqueles com um ndmero alto de associa¢fes, em termos comparativos,
seriam setores maiores, considerando que mais entidades estariam atuando na defesa de seus
interesses. Em termos de incentivo para a atuacdo, Olson (1965) afirma que grupos pequenos
sdo mais eficientes no desempenho de suas atividades e na busca de suas metas em relacdo
aos grandes. A provisdo de beneficios coletivos em coalizdes grandes, compostas por muitos
individuos racionais, seria mais dificil do que sua provisdo em grupos pouco numMerosos
porque o incentivo de cada individuo racional para contribuir para a sua obtencdo diminui a
medida que o tamanho do agrupamento aumenta. Quanto maior o grupo, menor a fracdo do
ganho total que recebera cada membro que atue pelos interesses do grupo e, portanto, menos
adequada a recompensa a qualquer acdo grupal. Testa-se entdo a hipotese de que um namero
menor de associacdes atuando em prol de um segmento traria mais resultados politicos que

um maior.
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Assim, os setores sdo classificados de acordo com seu nimero de associagdes

participantes, e recebem os seguintes valores, de acordo com a faixa:

0 - Alto
1 — Médio
2 — Baixo

Para a classificacdo dos setores nas faixas mencionadas acima, utiliza-se novamente
uma analise de cluster (k-means), que 0s agrupou ao redor de trés médias (9,33 associacoes,
4,25 associagOes, 1,66 associagdes), trazendo os valores 0, 1 ou 2 para cada um, conforme
abaixo:

Tabela 12 — Variavel nimero de associa¢@es segundo andlise de cluster

Variavel Numero de Associagdes

Setor Classificacao para QCA
Comeércio 0

Servigos

Industria da Mineragao
TIC

Automotivo

Bens de Capital
Energias Renovaveis
Agroindustria

Construcéo Civil

O = P P N N N O

Servicos Logisticos
Fonte: Elaboragao propria.

A sexta variavel, “Estrutura das associa¢des”, leva em consideragao a for¢ca de atuacao
das entidades que representam o0s setores, testando a hipOtese de que uma associa¢do mais
forte seria mais bem-sucedida ao realizar lobby perante 0 Governo. Para analisar esse dado, as
associacgdes setoriais foram estudadas e classificadas da seguinte forma:

0 — Fraca

1 - Forte
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Tal classificacdo gerou a seguinte tabela:

Tabela 13 — Variavel estrutura das associagcoes

Variavel Estrutura das Associagdes

Setor Classificacdo para QCA
Comércio 0

Servigos

IndUstria da Mineragédo
TIC

Automotivo

Bens de Capital
Energias Renovaveis

Agroinddstria

N N - T = Y S S SE N T

Construcéo Civil

Servigos Logisticos 0
Fonte: Elaboracdo prépria.

A sétima variavel, “Quantidade de Reunides”, busca testar se a intensidade da atuagéo
politica das coalizGes influencia os resultados dos grupos. Mede-se essa intensidade pelo
namero de reunides registradas e oficiais que ocorreram entre 0s setores e seus representantes
e membros do Governo. Assim, essa variavel € classificada de acordo com o namero de
reunides realizadas, considerando consistente com a teoria um alto namero de reunides, e

distribuindo entdo da seguinte forma:

1 — Baixa
2 — Média
3 - Alta
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Para a classificacdo dos setores nas faixas mencionadas acima, utilizamos novamente
uma analise de cluster (k-means), que os agrupou ao redor de trés medias (3,8 reunides, 6,5

reunides, 8 reunides), trazendo os valores 0, 1 ou 2 para cada um, conforme abaixo:

Tabela 14 — Variavel nimero de reunides segundo analise cluster

Varidvel NUmero de Reunifes

Setor Classificacio para QCA
Comércio 2

Servigos

IndUstria da Mineragédo
TIC

Automotivo

Bens de Capital
Energias Renovaveis

Agroindustria

O O O O O Fr =~ N

Construcéo Civil

Servigos Logisticos 2
Fonte: Elaboracdo prépria.

A oitava e ultima variavel independente, “Ag¢ao através da Associagdo”, busca
comparar a a¢ao do setor na forma de coalizes formais representadas nas associacoes e a sua
atuacdo de forma equilibrada entre essas coalizGes e empresas que defendem interesses mais
exclusivos. Por definicdo, entendemos que uma acdo organizada que ocorre
predominantemente via “entidade representativa de classe” representa a classe a qual ela
serve. JA& uma atuacdo através das principais empresas do segmento traduz as demandas
especificas de cada empresa. Esse ponto busca testar se a acdo predominantemente através das
associacdes é mais efetiva, considerando que, por um lado, agir através de coalizdes formais
tende a ser mais bem-sucedido por causa da representatividade, ou seja, por congregar 0 peso
de diversas empresas em uma Unica instituicdo, mas por outro lado, hd o dilema da acéo
coletiva (OLSON, 1965), que defende que a acdo pelo grupo poderia sofrer de problemas de

ineficiéncia, conforme explicitado no Capitulo 1.
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Assim, a consisténcia com a teoria se traduz em uma acdo predominantemente através
da associacgdo, pontuando os setores da seguinte forma:

0 — Acéo de forma equilibrada entre empresas e associagdes

1 — Acédo predominantemente através de Associagdes

Dando origem ao seguinte quadro:

Tabela 15 — Variavel acdo através das associacoes

Variavel Acdo atraveés das Associacdes

Setor Classificacdo para QCA
Comércio 1

Servigos

Industria da Mineracao
TIC

Automotivo

Bens de Capital
Energias Renovaveis
Agroindustria

Construcéo Civil

e = I N S N = =R =

Servicos Logisticos
Fonte: Elaboragéo propria.

No que diz respeito a varidvel dependente — o0 sucesso —, define-se 0s setores
considerados “mais bem sucedidos”, em contraposi¢ao aos “menos bem sucedidos” através do
método explicado no Capitulo 2, e baseado na ideia de sucesso de Becker, sendo de maior
sucesso no contexto do PBM o segmento com maior grau de eficiéncia do grupo em
produzir politicas que reduzam seus impostos (através de medidas de desoneracéo
tributaria) e aumentem seus subsidios (através de medidas de crédito e medidas de

protecdo a producdo nacional).

4.5 Analise das variaveis e Resultados do Modelo

Nesta secdo, € testada a hipotese de que alguns grupos foram mais bem sucedidos que
outros nas politicas do PBM devido a fatores ligados ao exercicio de pressdo politica — ou
lobby politico (organizagéo, intensidade do lobby, tamanho do grupo que exerce lobby, etc).

Para isso, serdo avaliados diversos fatores que podem ter levado ao sucesso dos grupos nesse
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contexto. Os passos seguintes nesse estudo, em consonancia com o método QCA, foram os
seguintes:

Fase 1 — ldentificagdo de casos relevantes e de condicGes de causalidade: é
definido o conceito de resultado (outcome) a ser atingido e sdo selecionados 0s casos
relevantes (case selection) que exemplificam esse resultado esperado.

O resultado esperado neste estudo é o sucesso do(s) grupo(s) de interesse nas politicas

do PBM, aqui definido como o maior grau de eficiéncia do grupo em produzir politicas

(BECKER, 1983). Segundo essa definicdo, o0 grupo que se torna mais eficiente em produzir
politicas seré capaz de reduzir seus impostos (através de medidas de desoneracéo tributéria) e
aumentar seus subsidios (através de medidas de crédito e medidas de protecdo a producdo
nacional). Seu sucesso é a variavel dependente.

A presente anélise, portanto, se da sobre setores considerados “mais bem sucedidos”
contra os tidos como “menos bem sucedidos”. No QCA, s@o analisados casos positivos, ou
aqueles que respondem ao resultado definido, e casos negativos, que sdo 0S que ndo
representam o resultado. Juntos, 0s casos negativos e positivos compdem o objeto de estudo.

Dessa forma, atraves dos passos descritos na sec¢ao anterior, foram definidos os setores
mais bem sucedidos (Agroindustria, TIC, Energias Renovaveis, Bens de Capital e
Automotivo) e os setores menos bem sucedidos (Construcdo Civil, Servicos, Servicos
Logisticos, Industria da Mineracdo e Comércio), levantou-se informacgdes acerca desses
setores, buscando trazer dados que respondam as variaveis independentes.

Fase 2 — Definicdo das variaveis independentes: Baseando-se na fase 1 (casos
positivos e casos negativos escolhidos), foram identificadas as principais condicGes causais
relevantes no resultado esperado, pensando nas suas diferentes causas possiveis. Como manda
0 modelo do QCA, simplificou-se ao maximo a quantidade de causas possiveis.

Apos levantar as causas que serao testadas, aponta-se em uma escala de 0 a 2 o grau de
consisténcia com a variavel, sendo 0 sem consisténcia e 2 o mais consistente, podendo existir
0 1 com pouca consisténcia, valores sdo dados para cada variavel e para cada setor, conforme
realizado na se¢ao anterior (“4.4 Construgdo das Variaveis Independentes”). A variavel
dependente (sucesso) entra com os valores atribuidos a cada setor de acordo com a pontuacao
gue tomou como base a quantidade de medidas relevantes de cada segmento (Ver Quadro 1).

Fase 3 - Analise da tabela: E utilizada a modalidade fuzzyset, em que a andlise se
baseia ndo apenas na presenga de um componente especifico, mas também nas suas

qualidades, que variam dentro da escala de 0 a 1 — qualquer valor dentro da escala e ndo
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apenas 0 e 1 —, segundo essa classificacdo. Essa modalidade do QCA lida com a varia¢do do
grau em que diferentes casos pertencem a um conjunto (RIHOUX e RAGIN, 2009). Um
conjunto fuzzy ndo se limita a classificar casos comparativamente, mas a variar o grau de
plena inclusdo ou excluséo total de um caso particular em um grupo.

Utiliza-se entdo o software STATA, com uma rotina especifica fuzzy, que,
primeiramente, transforma todos os valores atribuidos a cada variavel em uma escala entre 0 e
1, sendo 0 inconsistente, e 1 consistente. Essa rotina aponta entdo as combinacfes possiveis
entre as causas encontradas e os casos estudados. O software, entdo, aponta as melhores
combinagdes de causas, possibilitando a determinacdo de padrdes e relagdes presentes entre
os casos (RAGIN, 2008). A analise dessas informacBes permite, portanto, uma analise
ampliada das configuracdes existentes.

Fase 4 - Avaliacdo dos resultados gerados pelo software: Nessa fase, séo
interpretadas as combinagdes de causas mostradas pelo software, bem como a relacdo dos
resultados encontrados com os casos. Ao rodar o modelo, a ferramenta traz todas as
combinagdes possiveis de variaveis, reduzindo-as, por fim, aquelas que condizem com o

resultado. Nesse caso, encontramos quatro combinagdes diferentes que levam ao sucesso:

Tabela 16 — Combinacgdes que levam ao sucesso

Final Reduction t

Set Raw Coverage Unique Coverage Solution Consiste
e*B*H*A*U*R*D 0.163 0.163 1.000
e*fXh*U*r*D 0.249 0.023 1.000
e*f*a*U*r*D 0.226 0.000 1.000
b*U*r*D 0.280 0.194 1.000

Total Coverage = 0.607
Solution Consistency = 1.000

Fonte: Elaboragdo propria, baseada nos resultados gerados no STATA.

A Total Coverage explica em que medida um subconjunto consistente "cobre” o
conjunto maior, ou seja, quanto o resultado final cobre da amostra total — esse conceito ajuda
a responder o0 o tamanho do entendimento do resultado, tendo em conta o conjunto da solucao
final. No caso de causas necessarias, a coverage pode ser interpretada como o grau em que a
causa € relevante para o efeito. No caso de causas necessarias — U e D, que estdo presentes em

todas as configurais de sucesso trazidas pelo modelo —, a coverage indica o grau em que a
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causa explica todos as causas do efeito. Quanto mais elevada for a unique coverage, mais
importante a configuracdo de causalidade (RAGIN, 2008).

A Solution Consistency mede a propor¢do dos membros do subconjunto que fazem
parte do conjunto maior, ou seja, diz respeito a quanto o modelo explica sobre o fendmeno
estudado. Nessa andlise, definiu-se como consistente com o resultado todas as combinacdes
com consisténcia acima de 0,8, como mencionado anteriormente.

S&o resumidas, entdo, as quatro combinacbes encontradas para 0 sucesso no quadro

abaixo:
Quadro 2 — Combinagdes de Sucesso (Resultados QCA)
Alto Sucesso
Solugdo  Solucdo Solucdo  Solucao

Causas 1 9 3 4
Empregos gerados (E) o o o @
Alto faturamento (F) %) o o %)
Deficit da balanga comercial (B) ° 1) ) o
IndUstria homogénea (H) ° o ) %)
Poucas associagdes (A) ° ) o %)
Associacao forte (U) ° ° ° °
Reunides realizadas (R) ° o o o
Acado direta através de associacdo (D) ° ° ° °

Fonte: Elaboragéo propria.

No esquema acima, “®” significa presenga da variavel (representa as letras maiusculas
das solugdes encontradas — Tabela 16), com consisténcia, ou seja, a variavel é necessaria para
a solucdo de acordo com a hipdtese adotada. Ja o simbolo “o” significa que a variavel ndo
importa nessa solugdo — pode estar presente ou ausente, ndo alterando o resultado (representa
as letras mindsculas) —, enquanto “@” significa que é necessaria a auséncia da variavel na

solugéo.
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Dessa combinacéo, é possivel concluir que possuir uma associagdo forte (U) — ou mais
de uma — representando o setor, em termos de acdo politica empresarial, ¢ uma condigdo
necessaria para o sucesso. A outra condicdo necessaria € a acdo politica empresarial ser
realizada predominantemente através da(s) associacdo(des), e ndo pulverizada em empresas
de setor, nem mesmo de forma equilibrada entre as empresas e as associa¢des — variavel D.

Como ¢é visto na tabela acima, ha quatro solugdes, ou combinagdes de fatores, que
levaram ao sucesso dos setores. Na Solucdo 1, um setor bem-sucedido seria aquele deficitario,
com baixo faturamento, em uma industria homogénea, concentrado em poucas associacfes
representativas, e que realizou um alto nimero de reunies com o governo, sendo que essa
atuacao realizada diretamente através de associacOes fortes fez a diferenga, como ocorreu com
o0 setor de Tecnologia da Informacéo (TIC). Na Solucdo 2, para ser bem-sucedido, o setor é
deficitario, com associacdes atuando diretamente através de entidades fortes (Energias
Renovaveis).

Na Solugdo 3, no caso de uma industria heterogénea, deficitaria, realizando poucas
reunides com o governo, e sendo representado por um alto nimero de associacoes, o fato de
essas associacOes serem fortes e atuarem diretamente fez diferenca. A Solucédo 4 trata de uma
situacdo em que h& um setor mais heterogéneo, com baixo faturamento, um numero
relativamente baixo de empregos gerados, e com uma estrutura baseada em muitas
associagdes pulverizadas, mas tais associacfes sdo fortes e atuam diretamente no Governo.

Essas configuragfes mostram que ndo sO causas ligadas ao lobby (“agdo direta através
da associagdo” e ‘“associacdo forte”) sdo essenciais para o sucesso do grupo, mas que
variaveis estruturais possuem menos impacto nesse aspecto do que se esperava. O nimero de
empregos gerados, por exemplo, ndo influenciou no sucesso dos setores. O mesmo ocorreu
com o alto faturamento: em duas das quatro solu¢ées o baixo faturamento vinha acompanhado
do sucesso no setor, e nas demais, o faturamento néo fez diferenca.

A conclusdo mais importante, no entanto, diz respeito a demonstracdo por parte do
modelo da existéncia de associa¢Oes fortes que defendem os interesses dos setores, e também
de que essas entidades atuam de forma predominante em compara¢do ao comportamento de
empresas isoladas, sendo condi¢Ges necessarias para que haja sucesso. O alto nimero de
solucBes e de combinagdes entre as variaveis demonstra possivelmente que 0s casos sdo muito
particulares e que o sucesso pode ocorrer em diversas configuracdes diferentes. No entanto,

em todas essas combinaces é necessério que haja pelo menos a presenca de associacfes
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fortes e que a agéo politica ocorra predominantemente via associa¢do. Fatores estruturais ndo
explicam o sucesso dos setores.

O modelo conclui, portanto, que a organizagdo do setor em forma de associagcdes
fortes e atuantes fez diferenca para que esse setor fosse comparativamente mais bem-sucedido
que os demais. Ou seja, a estruturacdo do segmento em forma de coalizdes fortes faz com que

esse seja mais eficiente em produzir politicas que reduzam seus impostos e aumentam seus

subsidios.
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CONCLUSAO

O trabalho buscou trazer contribuigdes significativas ao estudo dos grupos de
interesse, principalmente no tocante a questdes de medidas de influéncia e novas
metodologias para se estabelecer relacdo de nexo causal entre sua agdo e resultado politico.
Passou-se pela analise de um plano industrial complexo, o ultimo plano industrial
governamental até o presente momento, que englobou os maiores setores da economia
brasileira.

Em primeiro lugar, considera-se o trabalho significativo para o estudo do lobbying,
pois ele oferece varios resultados que podem se aplicar também a politicas anteriores e dizem
muito sobre o perfil da relacdo entre agentes publicos e privados no Brasil. A dinamica
encontrada nos &mbitos técnico-administrativo e politico da governanga da politica industrial
do PBM, bem como o funcionamento da sua relagdo com os grupos de interesse, parece seguir
a mesma logica observada nas politicas industriais anteriores (SCHAPIRO, 2014). O PBM
apresenta algumas das caracteristicas do conjunto de politicas industriais implementadas
desde 1999, como uma intervencdo menos voltada a dirigir o mercado e mais para coordenar
e induzir os agentes, em interesses particulares dos grupos atuantes, privilegiando um viés
corretivo das falhas de mercado, em vez de buscar reestruturar a economia do pais.

Partindo do principio de que os atores sdo racionais e autointeressados, a intencéo das
coalizBes organizadas ndo foi promover uma reforma industrial estruturante na politica
econémica brasileira, mas aprovar medidas que beneficiem seus respectivos setores. Ou
melhor, aprovar medidas que diminuam impostos e aumentem subsidios, conforme a teoria de
Becker. A estrutura de governanca do Plano facilita, entdo, esse tipo de acdo autointeressada,
voltada para os proprios setores organizados, que estdo associados a representacdes parciais e

imediatistas. Schapiro (2013, p. 48) afirma:

O fator adicional a ser considerado para se compreender o perfil mais
corretivo que transformador da politica € o gargalo de algumas reformas
institucionais. Boa parte das medidas processadas como politica industrial,
no ambito do PBM, sdo, na realidade, demandas do ambiente de negdcios
ndo processadas por meio de reformas correspondentes — alguns itens da
agenda “Custo Brasil”. E o caso de problemas do sistema tributario que
impactam a competitividade de diversos setores e cuja solucdo se processa
pontualmente no ambito do PBM: uma espécie de “reforma institucional
terceirizada”. Dadas as dificuldades insitas a realizacdo de reformas de maior
envergadura, como a reforma tributaria, sdo utilizadas as janelas de
oportunidade abertas pela politica industrial para se promover alivios
setoriais. A consequéncia disto é a contaminagdo da pauta da politica
industrial por agendas sistémicas e horizontais e a realizacdo de reformas
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institucionais em um ritmo de elevado gradualismo. (SCHAPIRO, 2013, p.
48)

Partiu-se entdo desse contexto institucional em direcdo ao estudo dos setores incluidos
no grupo “mais bem sucedido” e no “menos bem sucedido” para tentar buscar explica¢des
relevantes para o maior sucesso do primeiro. Foram levantados dados de cada segmento no
que diz respeito a faturamento, empregos gerados, balanca comercial, estrutura do setor,
estrutura das respectivas associacdes representativas, tamanho do grupo (numero de
associagdes participantes), tipo de acdo das coalizdes (se predominantemente via associacao
ou ndo) e quantidade de reunibes oficiais realizadas com 6rgdos do governo. Os dados
levantados acima receberam valores respectivos e rodou-se 0 modelo fuzzyset do QCA no
software STATA.

O modelo trouxe, em primeiro lugar, quatro solugbes, ou combinacgdes de fatores, que
levam a uma situacdo de alto sucesso — e, portanto, combinadas sdo necessarias — além de
duas caracteristicas que sdo necessarias ao sucesso — presenca de associacoes fortes e atuacao
atraves das associacfes. No que tange as quatro solucdes, tem-se que: Na Solucéo 1, um setor
bem-sucedido seria aquele deficitario, com baixo faturamento, em uma industria homogénea,
concentrado em poucas associacdes representativas, e que realizou um alto ndmero de
reunides com o governo, sendo que essa atuacao realizada diretamente atraves de associacoes
fortes fez a diferenca. Na Solugdo 2, para ser bem-sucedido, o setor é deficitario, com
associagdes atuando diretamente através de entidades fortes. Na Solucdo 3, no caso de uma
industria heterogénea, deficitaria, realizando poucas reunides com o governo, e sendo
representado por um alto nimero de associacoes, o fato de essas associacdes serem fortes e
atuarem diretamente fez diferenca. A Solucdo 4 trata de uma situacdo em que ha um setor
mais heterogéneo, com baixo faturamento, um namero relativamente baixo de empregos
gerados, e com uma estrutura baseada em muitas associacGes pulverizadas, mas tais
associagdes sao fortes e atuam diretamente no Governo.

Esse resultado é interessante porque traz, na verdade, varias soluces e combinacdes
que levam ao alto sucesso. Ndo ha uma combinacdo simples que leve a esse resultado, como
ocorre em muitos casos onde se utiliza analise com QCA — por exemplo, uma solucdo que
trouxesse F*U como combinacdo de sucesso, significaria dizer apenas que para ser bem-
sucedido, o setor precisaria possuir um alto faturamento e ser entdo um setor-chave da
economia e, a0 mesmo tempo, realizar agdes politicas via associacdes fortes, e apenas isso.

Pelo contrério, as solucbes sdo complexas e especificas e congregam quase todas as variaveis
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de alguma forma (seja com relagcdo de consisténcia ou inconsisténcia com o sucesso). 1sso
significa dizer que possivelmente, embora seja possivel estabelecer quais fatores sdo
necessarios para 0 sucesso, 0S €asos Sa0 muito particulares e o0 sucesso pode ocorrer em
diversas configuracdes diferentes.

Ao mesmo tempo, concluiu-se que o lobbying importou nesse contexto, e que 0S
resultados sdo frutos diretos da acdo politica dos grupos mais bem sucedidos, ja que ndo
ocorreriam na auséncia de certas ac¢Oes ligadas ao lobbying. Possuir, portanto, uma associagdo
forte (U) — ou mais de uma — representando o setor, em termos de acdo politica empresarial, é
uma condicdo necessaria para 0 sucesso. Outra condicdo € a acdo politica empresarial ser
realizada predominantemente através da(s) associacdo(Ges), e ndo pulverizada em empresas
de setor, nem mesmo de forma equilibrada entre as empresas e as associagdes, como foi o
caso do setor de mineragédo e construcéo civil.

Paralelamente, apesar de dois fatores ligados a acdo de lobbying serem necessarios
para 0 sucesso, outros dois ndo 0 sdo e variam de acordo com o arranjo que leva a esse
resultado: o nimero de reunides realizadas com o Governo e a coalizdo ser representada por
poucas associagoes.

Essa constatacdo € interessante pois o primeiro ponto vai ao encontro das constatagdes
de Schapiro (2014) acerca da acdo dos grupos no PBM: o autor acredita que o PBM possui
um comando politico difuso, cujo arranjo institucional se torna confuso para a representacédo
dos grupos de interesse, que muitas vezes ndo sabem para quais 0rgdos governamentais
precisam recorrer. Ao mesmo tempo, ha uma distancia grande entre o agendamento das
reunides formais do Conselho de Competitividade — para alguns setores, foram agendadas
apenas trés ou quatro reunides ao longo de trés anos, por exemplo. Encontrou-se nesse estudo
uma ndo relevancia do numero de encontros realizados e um baixo nimero nos setores mais
bem sucedidos em relagcdo aos demais, 0 que nos leva a crer que quando ha intercambio entre
setor privado e governo, ele ocorre nos espacos informais da relacdo politica e ndo nos
ambientes formais de governanca.

Porém, ao olhar para o numero de associacOes, percebe-se que, ao contrario do
postulado por Olson (1965) e Becker (1983), coalizBes menores e mais homogéneas nao
foram necessérias ao sucesso do grupo. Em vez disso, a acdo direta através das associacfes
fortes fez mais diferenca no resultado.

E possivel constatar isso com dois casos iconicos: a construcdo civil e a inddstria da

mineracdo, ambos contemplados no grupo de menor sucesso. A construgéo civil caracteriza-se
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por ser um setor de base para toda a economia brasileira, com grandes empresas atuantes,
enorme gerador de empregos (ficou em terceiro lugar dentre os setores analisados), além de
possuir conhecida relacdo com membros do governo. Mesmo assim, ndo foi capaz de
conseguir grandes medidas de fomento dentro do PBM. Uma possivel explicacdo para esse
caso aparentemente atipico seria a existéncia de uma estreita relagdo governamental por via
direta empresa-governo, que pode ser interpretada como menos eficaz para o sucesso ou ainda
voltada para outros tipos de interesse®!, ou ainda um sucesso em outros momentos, COMo as
obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento, obras para a Copa do Mundo (2014) e
Olimpiadas (2016).

O caso da mineracdo é semelhante: trata-se de um setor de alto faturamento, assim
como a agroindustria — notadamente o segmento mais vencedor do PBM — e mesmo assim
ficou entre os menos bem sucedidos. A industria da mineracdo, homogénea e
tradicionalmente ligada ao Governo, parece seguir em parte a mesma questdo da construcéo
civil, em que ndo ha forte atuacdo pela associacdo, mas pelas maiores empresas do setor. Ao
mesmo tempo, a mineracao teve a particularidade de a maior parte dos pedidos e das medidas
ter se concentrado em um Unico ponto (0 projeto de lei que reformava o codigo da
mineracdo), que ndo foi concluido.

Ao mesmo tempo, observa-se nas solugdes encontradas que ha casos em que ora 0S
setores beneficiados possuem alto faturamento, com o intuito de aumentar ainda mais a
vantagem comparativa desses setores internacionalmente e alavancar a economia brasileira
por esse meio, ora sdo beneficiados segmentos deficitarios com o intuito de aumentar sua
competitividade internacional e melhorar a balanca comercial brasileira. O que leva a crer,
portanto, que apenas possuir certa caracteristica ndo leva ao sucesso, mas o fato de se utilizar
dela como estratégia de lobbying para buscar medidas de fomento pode ser um caminho
utilizado pelas coalizdes.

Outra conclusdo contra intuitiva do estudo refere-se ao nimero de empregos gerados:
enquanto se espera que um setor que gere alta quantidade de postos de trabalho possua espaco
em decisbes governamentais pelo poder de voto dos trabalhadores, isso ndo foi observado em
nenhuma das solucdes de sucesso obtidas, o que mostra ainda mais o poder da acdo de

lobbying dos setores organizados.

31 E amplamente conhecida a relagdo de corrupcéo e ilegalidade entre empreiteiras e governo, principalmente no
que diz respeito a troca de influéncia e dinheiro por licitagdes publicas. Esse aspecto ndo é objeto desse estudo,
por isso esse traco foi apenas levantado como possivel explicacdo para o fendmeno observado.
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O modelo conclui, entdo, que a organizagdo do segmento em forma de coalizGes fortes
e atuantes faz diferenca para que seja mais bem-sucedido que os demais. Ou seja, a

organizacdo e atuacdo do setor em forma de coalizdes fortes faz com que este seja mais

eficiente em produzir politicas que reduzam seus impostos e aumentam seus subsidios,

como afirmou Becker em 1983.
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Fonte: Disponivel em: <http://www.brasilmaior.gov.br>. Acesso em 01 jun. 2016.
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ANEXO Il - METAS GOVERNAMENTAIS ANUNCIADAS EM AGO/2011

Posicéo Base
1. Ampliar o investimento fixo em % do PIB

2. Elevar dispéndio empresarial em P&D em % do
PIB (meta compartilhada com Estratégia Nacional
de Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo — ENCTI)

3. Aumentar a qualificagdo de RH: % dos
trabalhadores da industria com pelo menos nivel
médio

4. Ampliar valor agregado nacional: aumentar
Valor da Transformacéo Industrial/\Valor Bruto da
Producdo (VTI/VBP)

5 Elevar % da industria intensiva em
conhecimento: VTI da industria de alta e média-
alta tecnologia/VT1 total da industria

6. Fortalecer as MPMEs: aumentar em 50% o
nuamero de MPMEs inovadoras

7. Produzir de forma mais limpa: diminuir o
consumo de energia por unidade de PIB industrial
(consumo de energia em tonelada equivalente de
petrdleo —tep por unidade de PIB industrial)

8. Diversificar as exportacbes brasileiras,
ampliando a participacdo do pais no comércio
internacional

9. Elevar participacdo nacional nos mercados de
tecnologias, bens e servicos para energias:
aumentar Valor da Transformacdo Industrial/\Valor
Bruto da Producdo (VTI/VBP) dos setores ligados
a energia

10. Ampliar acesso a bens e servicos para
qualidade de vida: ampliar o nimero de domicilios
urbanos com acesso a banda larga (meta PNBL)

Meta (2014)
18,4% (2010)

0,59% (2010)

53,7% (2010)

44,3% (2009)

30,1% (2009)

37,1 mil (2008)

150,7 tep/

R$ milhdo (2010)

1,36% (2010)

64,0% (2009)

13,8 milhdes

de domicilios (2010)

22,4%

0,90%

65,0%

45,3%

31,5%

58,0 mil

137,0 tep/R$

milhdo

1,60%

66,0%

40,0 milhdes de

domicilios

Fonte: Disponivel em: <http://www.brasilmaior.gov.br/conteudo/155>. Acesso em 01 jun. 2016.
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APENDICE | - MAIORES MEDIDAS DE ALTO IMPACTO POR SETOR

COURO,
DIEAS, ENERGIAS CALCADO e rp61 B0 CONSTRU SERVICOS
AGROIND |AERONA |[BENSDE |AUTOMO < |COMPLEXO| S, TEXTIL, | & PAPEL E = - 7 < |METALU .
USTRIA |UTICA, |cAPITAL |TIvO TIC EIESNOVAV DA SAUDE |MOVEIS CONFECG E:\S//I-E\L EHLUILOSE glAv?L SERVICOS |QUIMICA (IS(;GISTIC MINERACAO |0 - HPPC COMERCIO|
ESPACIAL OES, E
JOIAS

Desoneragdo tributaria
Reintegra 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Desoneragéo Folha
de pagamentos 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desoneragéo da
cesta basica 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desoneragéo PIS
COFINS 4 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Desoneragdo ICMS 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Drawback 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Programa setorial
especifico 3 2 0 0 4 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Protecionismo
Antidumping 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Acordos com impacto
financeiro positivo 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conteudo nacional 0 1 1 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Crédito
Programa Novo
Revitaliza 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Programa setorial
especifico 4 0 0 0 1 2 2 2 2 0 0 0 0 3 0 0 1 1 0
FINAME 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 17 8 8 4 9 6 4 2 2 2 1 0 0 4 0 0 2 1 0
TOTAL MEDIDAS 70 21 19 18 17 16 15 7 6 5 5 5 5 4 3 2 2 2 2

Fonte: Elaboragao propria.




